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Rajnai Gergely
A kisallamok stratégidi

Magyarorszdg nem nagyhatalom. Ez mindenki szamdra
nyilvénvald, mégis mintha a nemzetkdzi sajtéban és politikaban
az elmult néhdny évben a magyar kormdanynak kifejezetten
nagy sulya lenne. Vannak, akik ériinek ennek, s vannak, akik
épp felhdborodnak ezen, de a tényt szereti mindkét oldal
hangsulyozni. ,Magyarorszag befolydsa folyamatosan né” —igy
a kormanyt kedveldk; ,,Magyarorszag a kormdny tevékenysége
miatt vildgszerte a rossz példa” — mondjdk erre a kormdny
kritikusai. Ami ezt illetéen igazdn érdekes, az az, hogy nem
igazan vizsgdljuk meg, hogyan juthattunk el egydltaldn ide:
Magyarorszag, egy kisallam, meghatdrozd viszonyitdsi ponttd
valt a nemzetkdzi politikai térben. Mi volt a stratégia (ha volt
ilyen egydltaldn), van-e erre precedens, és mit csindinak mas
kisGllamok? Ezekre a kérdésekre keresek vdlaszt ebben az

irdsban.

Vdalaszok pedig bdséggel vannak, hiszen a kisdllamok
kUldnleges helyzetérdl szadmtalan politikatudomanyi tanulmany
szUletett, melyek kiinduldpontként szolgdlhatnak. Ezek egy részét

nemrégiben feldolgoztuk mdr, itt pedig e kordbbi irdsunklban
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felvetett problémdkat szeretném kicsit mélyebben tdrgyalni.
Kezdem a definicié kérdésével. Ahogy az a kordbbi irdsunkban
is szerepelt, lehet kisdllam a néhdny ezer lakossal bird Monaco
eppugy, mint a tébb tizmillidés lakosu Tajvan. A vizsgdlat targyatol
figgben a kisdllamokat a nagydllamoktdl megkllonboztetd
lakossdgszamot dnkényesen hatdrozzak meg a politikatuddsok,
de valdjdban ez a kritérium kis jelentéséggel bir, ugyanis a
kisdllamok nem feltétlenlil (és semmiképp sem kizarolag)
lakosaik szaéma miatt tekinthetdk kisdllamnak, sokkal inkabb
viselkedésUk miatt. Legfontosabb jellemzéjik ezen dllamoknak
az, hogy valamilyen szinten rd kell hagyatkozzanak egy-egy
nagyhatalomra vagy nemzetkdzi szervezetre, mert 6ndilldéan
nem fudnak megdlini a nemzetkdzi porondon. A globalizacié
eredményeképpen, mivel az egyes dllamok sorsa egyre jobban
Osszefonddik, egyre tébb orszdg kénytelen legaldbb részben
kisallamkeént viselkedni. A kisallamok lehetséges stratégidit ezért
egyre inkdbb érdemes megismerni a  vilagpolitika

megeértésehez.

~Menedékkeresés” a
nagyhatalmakndl

Ahogyan az kordbbi irdsunkbdl is kiderUlt, a kisdllamok (mivel

rakényszerllnek  arra, hogy kUlpolitikdjukat  nemzetkdzi
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szbvetségi  rendszerek  keretében  folytassdk, melyeket
alapvetéen nagyhatalmak domindinak) azt keresik a vildgban,
hogy mely nagyhatalmak és milyen konstelldcioban tudnak
szamukra védelmet biztositani. Alyson Bailes, Bradley Thayer és
Baldur Thorhallsson szerint hdromféle védelemre (az &
terminologidjuk szerint ,menedékre”) dhitoznak a kisdllamok:
politikait, gazdasagit  és  tarsadalmit keresnek @

nagyhatalmakndl.

Politikai menedékrdl akkor beszélhetink, ha a kisdllam katonai
és diplomdaciai eréforrdsainak hidnyossagat probdlja lekUzdeni
egy nagyhatalom segitségével. igy nem kell dllandéan katonai
konfliktusoktdl rettegnie, nem kell lakossadgszémdhoz képest
hatalmas és koltséges kUlpolitikai appardtust fenntartania.
Gazdasdagi menedékre azért van sziksége a kisallamoknak,
mert méretuknél fogva nem képesek az dnfenntartasra (nincs
meg minden szUkséges erdforrdsuk), és jobban ki vannak téve a
lokdlis valsagoknak (pl. ha egy adott régioé természeti katasztrofa
miatt nem tud termelni, ezt az orszdg egésze megérzi); mas
orszagok segitségére van szUksegUk a gazdasagi igények
kielégitésére. Ezt a két menedéktipust magdatdl értetéddének is
tekinthetjik, de nem szabad elfeledkezni a harmadik fajtardl; a

tarsadalmi menedék legaldbb ilyen fontos. A kulturdlis menedék

! Tom Long (2016): Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic,
Derivative, and Collective Power. International Studies Review, 19(2), 185-205.
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taldn még pontosabb kifejezés lenne, ugyanis tdrsadalmi
menedék alatt azt értik a szerzék, hogy a kisdllamoknak
szUkségUk van a folyamatos eérintkezésre mas orszagokbdl
szarmazo otletekkel, technoldgidval és kulturdlis mintdkkal. Egy
elszigetelt kisallam fejlédése stagndalini fog akkor is, ha politikai és
gazdasdagi menedékre lel, mivel sz0kds eréforrdsai miatt nem tud

lépést tartani a viladg kulturdlis és technoldgiai fejlédésével.

A kisdllamok hatalma

Ez az imént felvdzolt elmélet, miszerint a kisdllamok
folyamatosan menedéket keresnek, azt sugallja, hogy ezek az
dllamok teljesen ki vannak szolgdltatva a nagyhatalmaknak. Ez
azonban csak részben igaz, ugyanis a kisdllamok is képesek
hatalmat gyakorolni, ha megfeleld stratégidt alkalmaznak. Tom
Long hdrom kUlénb6z6 hatalomforrdst is azonosit, amelyek a
kisGllamok sajdatjai: specializalt, derivativ és kollektiv hatalomrdl
beszél. Specializalt hatalmat Ugy gyakorolhat egy dllam, hogy
egy adott terlleten vdlik kivalova és a nemzetkdzi rendszer
meghatdrozd szerepldjévé (pl. Svdjc sulya a nemzetkdzi
pénzUgyi szektorban méretéhez képest hatalmas, ebbdl komoly
specializalt  hatalom szdrmazik). Derivativ. hatalmat  ogy
gyakorolhat egy kisdllam, hogy egy nagyobb dllamot vagy

nemzetkdzi szervezetet meggydz, hogy érdekében eljdrjon, érje
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ezt el diplomdciai vagy egyéb eszkdzokkel. Ez leginkdbb olyan
Ugyek esetében fordulhat eld, amelyekhez az adott
nagyhatalomnak nem igazdn fUz&dik érdeke, beavatkozdsa
mégis nagy vdaltozdst eredményezhet, vagy pl. Kolumbia ugy
tudja haszndlni az EgyesUlt Allamok hatalmat, hogy a
szomszédos Venezueldt (mely ideoldgiailag szemben dll az
amerikai kUlpolitikaval) minél inkdbb hatranyba hozéd amerikai
intézkedésekért lobbizik, és igy helyzeti elénybe kerUlhet vele
szemben. Kollektiv hatalmat pedig a kisdllamok egymdassal
szOvetkezve gyakorolhatnak; ha egy Ugyben tébb kisdllam

kbdz6sen lép fel, egy szuperhatalmat is sarokba szorithatnak.

A kisallamok motivacioi és stratégidi

Most, hogy roéviden dattekintettUk, hogyan gyakorolhatnak
hatalmat a kisdllamok a nemzetkdzi rendszerben, térjink r& arra,
hogy mi motivdlja viselkedésiket, és ez milyen cselekvéseket
eredményezhet. Ehhez egy, a szocidlpszichol6gidtol kdlcsdnzott
elmélet datalakitdsa lesz hasznunkra. A szocidlis identitds
elméletét (Social Identity Theory, SIT) Henri Tajfel és John Turner
dolgoztdk ki az 1970-es és 1980-as években.2 Az eimélet azt irja

le, hogy egyes csoportok hogyan viselkednek mds csoportokkal

2 Henri Tajfel és John C. Turner (1979): An Integrative Theory of Intergroup Conflict. In:
W. G. Austin és S. Worchel (szerk.): The Social Psychology of Intergroup Relations.
Monterey, CA: Brooks/Cole, 33-47.
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szemben, és a kUlonbdzd viselkedési mintdknak milyen okai
lehetnek. ROviden &sszefoglalva, az elmélet két kiinduld
feltételezése, hogy a csoportok célja a pozitiv dnkép kialakitdsa,
€s az, hogy a csoportok mas, magasabb statuszi csoportokhoz
képest hatdrozzdk meg magukat. A SIT hdrom alapvetd
stratégidt rajzol fel, és ezek kivaldan alkalmazhatdk a kisdllamok

viselkedésének magyardzatdra.3

A kisdllamok egyik opcidja a szocidlis mobilitds stratégidja.
Ebben az esetben egy nagyhatalmat vagy nagyhatalmak egy
csoportjat, melyet a kisallam viszonyitasi pontként azonosit,
példanak tekinti, és megprobdl a lehetd legtdbb szempontbdl
hasonulni hozzd vagy megfelelni neki. A mintdul szolgdld
nagyhatalom jeldli ki azokat a szempontokat, amelyek alapjdn
a kisallam jol vagy rosszul teljesit, €s a domindns dllam értékelése
elsédleges szempont a kisallam szadmdra. A hideghdboru sordn
a keleti blokk tagjai a Szovjetunidhoz, a nyugati tabor orszagai
pedig az EgyesUlt Allamokhoz viszonyultak igy: minél inkdbb ki
akartdk vivni e szuperhatalmak elismerését, €s minél jobban az
dlitaluk  preferdlt  politikai, gazdasagi  és  tdarsadalmi
berendezkedést probdltdk megvaldsitani, rdaddsul kulturdlis

mintdkat is atvettek t6IUk. A Szovjetunid dsszeomldsat kdvetden,

3 Kifejezetten Magyarorszag rendszervaltas utani és mai viselkedésérdl lasd: Alexei
Shevchenko (2018): From a Follower to a Trendsetter: Hungary's Post-Cold War Identity
and the West. Communist and Post-Communist Studies, 51(1), 63-72.
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a vildg legnagyobb részén a Nyugathoz (elsésorban az USA-hoz,
de Eurépdban példdul akdr Németorszdghoz vagy
Franciaorszaghoz) valé hasonulds volt az a magatartas, amely
ebbdl a stratégidbdl kdvetkezett, és a legtdbb kisdllam (igy a
visegradi négyek) kUlpolitikdjat ez hatdrozta meg: a nyugati
rendszerbdl ismert intézmények, normdk datvétele, és ezen
nagyhatalmak vélt vagy valds elvdrdsainak valdé megfelelés. A
szocidlis mobilitast valaszto kisallamok egy kivalasztott szovetsegi
rendszerbe a lehetd legjobban és leggyorsabban kivannak
integrdalddni, de azt nem kivdanjdk alakitani; annak normdait szinte
kritikatlanul atveszik. Gyakorlatilag nem ,telijes jogu” tagjai
ezeknek a szovetségeknek, hanem ,,mdasodranguak”, de ez is
elegendd nekik ahhoz, hogy relativ helyzetUket jonak érezzék,

identitasuk elég erds legyen.

Az dllamok doénthetnek Ugy is, hogy a viszonyitasi pontként
elfogadott orszdg statuszdt nem fogadjdk el véglegesnek.
Ebben az esetben a szocidlis versengés stratégidja egy
lehetdség: az orszag arra térekszik, hogy a viszonyitdsi pontként
korabban kijeldlt kritériumok alapjdn jobb szeretne lenni ennél
az orszagndl. Altaldban a felemelkedd nagyhatalmak szémara
lehetdség ez a stratégia, pl. napjainkban — sokan gondoljdk igy
- Kina ezt a stratégidt kdveti, és at kivanja venni a vildg vezetd

szerepét az Egyestlt Allamoktél mind gazdasdgi, mind katonai,
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mind diplomdciai, mind kulturdlis téren. A kisdllamok ezt sz0kds
eréforrdsaik miatt nem tehetik meg, de két esetben relevdns
lehet ez a stratégia szadmukra is. Egyrészt gondolkodhatunk
regiondlisan is, és egy olyan térségben, amely fdleg
kisdllamokbdl all (mint pl. K&zép-Eurdpa), az egyes kisallamok
egymdssal szemben alkalmazhatjdk a szocidlis versengés
stratégidjat. Magyarorszagnak pl. lehet kilpolitikai célja, hogy a
szomszedos kisallamokat bizonyos terUleteken (pl. katonai,
gazdasagi mutatdk) megeldzzon. Mdsrészt ha a rivalizalds nem
totdlis, hanem csak egy-egy részterUletre irdnyul, akkor egy
kisdllam felveheti a versenyt egy nagyhatalommal is (pl. Svdjc a

pénzigyi szektorban versenghet akdr az Egyestlt Allamokkal is).

A harmadik lehetséges stratégia az SIT szerint a szocidlis
kreativitas. Az ezt alkalmazd dllom a kordbban elfogadoft
rangsorolasi kritériumokat elveti, és Uj dimenzidé alapjan kivan
versengeni — jellemz&éen olyan kritériumokat meghatdrozva,
amelyekben nemzetkdzileg is kimagasld lehet. Egy ilyen dllam
meg szeretné valtoztatni, hogy mitdl is lesz valaki nagyhatalom.
Altaldban Ugy VéljUk, hogy egy-egy orszdg lakossdgszama,
gazdasagi teljesitménye vagy katonai ereje miatt szamit
nagyhatalomnak. Ezek a szempontok mind-mind tobbé-
kevésbé mérethez kdtottek, igy a kisdllamok ezek mentén nem
versenghetnek a nagyhatalmakkal. Am ha ezeket a

kritériumokat lecserélik kevésbé mérethez kdthetdkre, akkor

info@meltanyossag.hu

www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167. 1. 23.



http://www.meltanyossag/

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kdzpont

maguk is nagyhatalmakkd vdlhatnak. Ehhez azonban a
nemzetkdzi rendszer teljes kontextusdt legaldbb részben at kell
alakitaniuk, vagy legaldbb a kisdllam lakosai Ugy kell hogy
érzékeliék, hogy a kontextus megvdltozott, igy identitdsuk Uj
alapokra helyezédik. A legtdébb dllam ezt a stratégidt a kulturdlis
térben alkalmazza — Oroszorszag és Kina is sajat kulturdjanak,
hagyomdnyainak, életvitelének felsébbrendUsegét
hangsulyozta akkor, mikor egyértelmivé valt, hogy birodalmuk
a Nyugathoz képest hattérbe szorult (a 19. szazadban), és ennek
a stratégiGnak mindket orszdgban a mai napig nagy
jelentésége van: alapvetdé elgondolds az, hogy bdr
gazdasdagilag, technikailag és a hadsereg tekintetében is
erésebb a Nyugat, az orosz vagy a kinai kultura felsébbrendy, és
ez szamit igazdn a hierarchia meghatdrozdsdban. Ebben az
esetben alegfontosabb, hogy a csoport tagjai (jelen esetben a
kinaiak vagy az oroszok) ezt komolyan vegyék, és erre alapozzdk
az identitdsukat, az objektiv helyzet vagy a kuUlvildg véleménye

kevésse relevdns a stratégia sikeressegenek szempontjdbal.

Magyarorszag stratégidi

A kisallamok a fent emlitett stratégidkat vegyesen alkalmazzdk,
de meg lehet dllapitani, hogy melyik volt a domindns egy adott

orszag esetében egy adott idészakban. A magyar kiUlpolitika az
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1930-as évektdl egészen a 2010-es évekig alapvetden a szocidlis
a Il. vildghdborUt kévetdéen a Szovjetunid, a rendszervaltdst
kévetden pedig a Nyugat (az EgyesUlt Allamok, Németorszag és
az EU) kegyeit kereste, ezek elvardsainak probdlt minél jobban
megfelelni, igy elényt kicsikarni mds orszdgokkal szemben,
valamint megalapozni a polgdrok identitasat (pl. az eurdépaiva
valds igérete alapvetdéen meghatdrozta a magyar kUlpolitikat
és identitast egyardnt az 1990-es és 2000-es években (ldsd a
»Cukrdszddat nyitni Bécsben” szlogent)). A mindenkori magyar
politikai rendszer tUkrozte is ezeket az irdnyokat, ezért volt
egypdrtrendszer 1948 és 1990 kdzott, és ezért vette &t az orszag
a liberdlis demokrdcia szinte minden intézményét szinte azonnal

a rendszervaltas idején.

Ezektdl a fébb stratégiatdl voltak természetesen eltérések. A
Kdaddar-korszak madsodik felében egyre inkdbb érz6dott ugy,
hogy a szocidlis mobilitds stratégidjat nem csupdn a Szovjetunid,
hanem a Nyugat felé is gyakorolja a magyar kormdny: az egyre
tébb kapitalista elem bevezetése és Magyarorszag nyugati
megitélésének folyamatos javitdsa (,legviddmabb barakk”) a
magyaridentitas részéve vdalt, és ez a kétfajta mobilitdsi stratégia
keveréke egy unikdlis egyveleget alkotott, mely mar akar
szocidlis kreativitadsnak is tekinthetd. Alapvetéen azonban az

egyirdnyU szocidlis mobilitds stratégidja volt Magyarorszag
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esetében a meghatdrozd, kilondsen az 1990-es években,
amikor minden mast felUlirt az, hogy ,Eurdépdnak” megfelelien
az orszag, €s a magyar identitds egyik alapvetd eleme az lett,
hogy az orszdg a volt keleti tabor tagjai kozUl elséként vette at
a liberdlis demokrdacia és a kapitalizmus intézményrendszerét, és
a nyugati szervezetekhez (NATO, EU) a lehetd leghamarabb

csatlakozott.

Ez a stratégia vdltozott meg 2010 utdn, amikor egyre inkdbb a
szocidlis kreativitds stratégidja vette at a vezetd szerepet.
KOlbnb6z8, a Nyugat elvardsaitdl némileg eltérd iranyok keriltek
elétérbe: unortodox gazdasagpolitika, ,,Nem leszink gyarmat!”
szlogenU békemenet, illiberdlis dllam koncepcidja (a magyar
gazdasagi és politikai modell felrgjzoldsa), a keleti nyitds
politikdja, 2015-t61 a migracid elleni harc elsGszamu
képviseldjenek, majd az eurdpai kultira és a keresztényseg
védelmezdjének szerepe. Ezeket egyszerre is alkalmazza a
kormany, néhany kisebb jelentésegu, de szintén az elvarasoktol
eltérd Uzenettel és lépéssel tdrsitva, bejelentve ezzel igényét
arra, hogy ne kdvetd tagja legyen az eurdpai kdzdsségnek,

hanem azt sajat képére formdlva megreformdilja.

Ma a ,populista”, ,,euroszkeptikus” mozgalom egyik f6 arca
azért Orbdn Viktor, mert egy évtizeden keresztUl alkalmazta a

o« 7o s

szocidlis kreativitds stratégidjat, erre alapozva a magyar
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identitast, legaldbb sajat politikai tdbordban sikerrel. A kormdny
kommunikdcidja szerint Magyarorsz&dg ma nem azért teljesit jol,
mert mindenben képes megfelelni a nyugati elvardsoknak,
hanem azért, mert Eurépa meghatdrozé politikai modelljét
alakitotta ki: kévetdbdl éllovassd vdlt. Igy probdl meg
specializalt hatalmat szerezni — az ideoldgiai vezérszerepbdl
kdvetkezben ndvelni a befolydsdt, és a visegradi négyeken
keresztOl gyakran alkalmazza a kollektiv hatalmat is (tébb
kisdllammal sz&vetkezve elérni céljait a nemzetkdzi rendszerben,

akdr nagyhatalmakkal szemben is).

Nem szabad elfelejteni, hogy a szocidlis mobilitds bizonyos
elemei megmaradtak, ha a retorikGban kevéssé is, a gyakorlati
lepésekben anndl inkdbb. A mulfinaciondlis cégek tékéjéenek
minél nagyobb ardnyl bevondsa az orszagba (leginkdbb
addkedvezmények segitségével) az egyik legfontosabb
prioritdsa a kormdnynak, a NATO-bdl vagy az Eurépai Unidbdl
(s6t, egyeldére még az Eurdpai Néppdrtbdl sem) nem kivan
kilepni a kormany, bizonyos, alapvetdéen nyugati kritériumokban
is elGrelepést kivan elémi (pl. az nemzetkdzi rangsorokban minél
elSkeldbb hely kivivasa a magyar egyetemek szadmara). Mégis
egyérteimd, hogy a szocidlis kreativitds korszakdt éljuk immar tiz
éve: Uj, kordbban nem Iatott vagy nem jellemzd szempontok
vezérlk a magyar kUlpolitikadt, melyeket a kormdany maga

vezetett be és probdl meg nemzetkdzileg is minél szélesebb
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kdrben  elterjeszteni (ldsd  az  Eurdpa-szerte  folyd
szOvetségépitést, gondoljunk csak Orbdn Viktor lengyel, olasz
vagy oszirdk kapcsolataira). Ekdzben az ellenzék szerint
tovdbbra is a minél intenzivebb szocidlis mobilitas lenne a
kivdnatos, ezért a szocidlis kreativitdst elhibdzott politikdnak

tartja (erre minden alkalommal fel is hivja a figyelmet).

A belpolitika és a kUlpolitika
kapcsolata a kisallamok esetében

FelmerUlhet a kérdés, hogy a kuUlpolitikai stratégia
figgetlenitheté-e a belpolitikatdl. Altaldban minden orszagban
a belpolitikai kérdések domindljdk a politikai napirendet, igy a
fentiekben felvdazolt keret kevéssé tdnhet fontosnak; a
mindennapi belpolitikai harcok felUlirjidk az esetleges kUlpolitikai
prioritdsokat. A bel- és kUlpolitika azonban, bizonyos esetektdl
eltekintve,4 erésen &sszefigg, idedlis esetben koherens egészet
alkot, egyikbdl kdvetkezik a mdasik. De a tydk vagy a tojds volt-e
elébb, azaz a kllpolitikai irdnyvonal hatdrozza meg a

belpolitikat, vagy forditva?

4 Leginkébb kis horderejii dontések esetében, pl. Magyarorszag 4llaspontja a nemzetkdzi
halészati kérdésekkel kapcsolatban rendkiviil kis jelentéséggel bir, igy a kiilpolitika ebben
az esetben fiiggetlen lehet a belpolitikatol.
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A nemzetkdzi kapcsolatok mainstream irodalma alapjdn arra a
kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a kisdllamok kUlpolitikgjat a
kUlsé koérUlmények hatdrozzdk meg, azt a belpolitika nem
befolydsolhatja. A kisdllamok kényszerpdlydn mozognak, ehhez
kelligazitaniuk belpolitikajukat, csak a nagyhatalmak hozhatnak
nagy sullyal bir6 doéntéseket, és ezeket a nagyhatalmi
belpolitikai megfontoldsok irdnyitjigk. A kisdllamok nem
engedhetik meg maguknak ezt a luxust, kUlpolitikdjuk
meghatdrozott, belpolitikdjukat a megadott kilpolitikai irdnyhoz
kell igazitaniuk.> Ez a tézis igaz volt a '90-es évek
Magyarorszagdra, amikor is a Nyugat dltal szabott irdny
alapvetéen meghatdrozta a magyar belpolitikai konszenzust,
csak ezen a konszenzuson belUli aprobb eltéréseken vitatkoztak
a pdrtok (természetesen ezek az ,,aprd” eltérések is vérre mend
politikai csatdkat eredményeztek, de a fébb irdnyokat
meghatdrozta a kUlpolitikai kényszerpdlya, amelyet szinte

minden jelentds szerepld kritikatlanul elfogadott).

Az 1990-es években, amikor a kisdllamok szadma ugrdsszerien
megndtt a kétpdlust rendszer felbomldsa miatt, ezt a tézist
tdbben megkérddjelezték. Miriam Fendus EIman példdaul ugy

Iatta, hogy bdadr jelentds nemzetkdzi események (pl. nagy

5 Az egyik klasszikus munka, mely lefrja a kisallamok kiilpolitikajat meghatarozo6 és
korlatozo tényezOket: Kenneth N. Waltz (1959): Man, the State and the War: A Theoretical
Analysis. New York: Columbia University Press.
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hdborik, nemzetkdzi valsagok stb.) esetében a kisdllamok csak
sodrédnak a nagyhatalmak akarata szerint, igy belpolitik&juk
nem fudja befolydsolni a kUlpolitikat, béekés iddszakban a
belpolitikai hatdsok alapvetéen meghatdrozzak a kllpolitikai
irdnyvonalat.¢ Ha nincs vdlsdg, a kisdllamok megengedhetik
maguknak, hogy kuUlpolitikdjukat belpolitikai megfontoldsok
mentén alakitsak ki, nem az orszag tulélése ugyanis a tét, igy
nincs kényszerpdlya, a nagyhatalmak is kevesebb er&forrdst
szannak a kisdllamok maguk mellé dllitasara, és valamivel

jobban tdrik az ,ellenszeguld” kisdllamokat.

Magyarorsz&g esetében Iathatdé, hogy a  belpolitikai
szempontok  alapvetéen meghatdroztdk a  kUlpolitikai
irdnyvonalat az elmult évtizedben. Az dllamszocializmus
idészakdban azonban a nagyhatalmi fenyegetés és konfroll
sokkal intenzivebb volt, kisebb tere volt annak, hogy a szocidlis
mobilitastdl  eltérd  stratégiat alkalmazzon az orszadg. A
rendszervaltast kdvetd ,kdoszban” szintén kisebb tere volt
annak, hogy ,sqjat utat” taposson ki magdnak a magyar
kUlpolitika, hiszen a gazdasdagi és tarsadalmi  atalakulds
menedzselése volt az elsédleges feladat, raaddasul komoly
katonai szovetségesek nélkll Magyarorszag tulélését s

kockdaztathatta volna egy kUGlénutas politika (a fegyveres

& Miriam Fendius Elman (1995): The Foreign Policies of Small States: Challenging
Neorealism in Its Own Backyard. British Journal of Political Science, 25, 171-217.
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konfliktusok nem kerGlték el a posztszocialista iddszakot, elég
csak a délszldv hdborukra gondolnunk). A NATO- és EU-tagsdag
dltal kindlta biztonsadgos keret (mind a politikai, mind a
gazdasagi, mind a tdarsadalmi menedék, amire a kisallamok
dhitoznak, velUk biztositva volt), viszont lehetéséget adott arrag,
hogy a belpolitikai szempontok Ujfajta kUlpolitikai stratégiat
eredményezzenek, és ezt az elmdlt tiz év kormdnyai ki is
haszndltdk arra, hogy alapvetéen dthelyezzék a kUlpolitika

fokuszat.

Mi is a kisallam®@

A kisdllamok viselkedésének fontebbi attekintése utdn érdemes
visszatérni a definicid kérdéséhez, és Ujragondolni, mi is a
kisallam. Uj definicidnk akdr szélhat igy is: a kisdllam olyan dllam,
amelyik sem nem domindns nagyhatalom, sem nem tudja a
szocidlis versengés stratégidjat alkalmazni a nemzetkdzi
politikdban, de a szocidlis mobilitds és a szocidlis kreativitds
kéz6tt vdlaszthat. Ebben az esetben igencsak sok orszdg
nevezhetd kisdllamnak. Példdul Kanada hidba a vildg mdsodik
legnagyobb terUletld orszaga, 37 milliondl is tdbb lakossal,
nagyon erds gazdasdggal, rengeteg természeti erdforrdassal,
mégsem viselkedhet nagyhatalomként. Egyrészt ugyanis

lakosségszéma  a  globdlis  vildgban nem kimagasld,  és
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gazdasdga sem tartozik a legerésebbek k6zé, mdsrészt pedig
még regiondlisan sem tud domindnssd vdini, mivel szarazfoldi
szomszédja az EgyesUlt Allamok, a vildg vezetd hatalma.
Kanada magdt ezért mindig az USA-hoz viszonyitva hatdrozza
meg, ebbdl a szempontbdl ugyanugy kisdllam, mint pl.

Magyarorszag.

A legtébb esetben Kanada is éppugy a szocidlis mobilitas
stratégidjat alkalmazza, mint Magyarorszdg, €s minél inkabb
hasonulni kivin az amerikai rendszerhez és elvdardsokhoz, de
politikdjanak bizonyos elemeit a szocidlis kreativitas jellemzi: meg
szeretnék kilonbdztetni magukat Amerikatdl olyan szempontok
mentén, amelyekben sajat megldatdsuk szerint jobbak, ezzel egy
erésebb kanadai identitast kialakitva. Példdul a kanadai
egészséglgyi rendszer, szocidlis hdld vagy a politikai
sokszinUség’” mind-mind olyan elemek, amelyeket a kanadaiak
szeretnek  hangsulyozni, mind-mind olyan szempontok,
amelyeket sajdt maguk szeretnek fontosnak Iaftatni a
nemzetkdzi  rendszerben, szemben a hagyomdnyos
kritériumokkal (pl. hadi kapacitas, gazdasdgi teljesitmény), és
mind olyan terGletek, amelyeken szerintUk az USA el&tt jarnak.

Sét, a jelenlegi Trudeau-kormdny még inkdbb a szocidlis

7 Sokszinliség alatt itt egyrészt a tobbféle partot értem (az amerikai kétpartrendszerrel
szemben Kanadaban legalabb 6t orszagosan jelentds part l1étezik), masrészt az dslakosok és
egyéb kisebbségek bevonasat a multikulturalis tarsadalomba.
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kreativitdsra  tdmaszkodik  kUlpolitikdjdban,  amikor  azt
kommunikdlja magdrdél a kilvildg felé, hogy a liberalizmus
tekintetében éllovas, meghatdrozd szerepld, aki kitapossa az
utat egy progressziv tdarsadalom iradnydba, és példaként
szolgdlhat a vildg minden orszdgdnak — ebben tehdt hasonlit
Orbdn Viktor és Justin Trudeau stratégidja, csak épp ellentétes
pOlusu mozgalmak élére kivannak dlini, és ellentétes irdnyban
szeretnék megreformdini a nemzetkdzi rendszert anélkil, hogy
hagyomdnyos értelemben nagyhatalomnak tekinthetnénk

orszagaikat.

A kisdllamokat tehdt egyre inkdbb érdemes figyelnink,
leginkdbb azért, mert a globalizdcié miatt egyre tébb dallam
kénytelen (akdr viszonylag nagy mérete vagy erds gazdasdga
ellenére) kisdllamkeént viselkedni, masrészt pedig azért, mert
fontos megértenink, hogy ezen dllamok viselkedése és
motivacioi jelentésen eltérnek a nagyhatalmakétdl  (a
térténelem- és a politikatudomany dltaldban az utdbbira
fokuszal). Magyarorszag példdja  kivaldan illusztrdlja, hogy
milyen lehetdségek dlinak a kisallamok elbtt, és érdemes ebbdl
a szempontbdl is dtgondolnunk hazdnk mindenkori kUlpolitikai

cselekvéseinek irdnyat.
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