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/siga Bulcsu

FeltUrni Europa ingujjat: nyolc strukturdlis
innovacio a vildgkorszakvdaltas elott

Europa megujulasa:

tervek, sulypontok, programok

Eurbpa vezetd politikusai egyre markdnsabb  véleményeket
fogalmaznak meg az eurdpai integracio lehetséges irdnyvonalaival
kapcsolatban. Legyen sz6 a féderalistdkrdl vagy éppen a
szuverenistakrol, abban mindenki egyetért, hogy az Eurdpa-projekt
megujulasra szorul. De milyen elméleti alapokra épithetik ezen
dllitasaikate Hol vannak napjaink  Alapitdé atydi, milyen szellemi
hattérmunka  zajlik  az eurdpai  gondolat revitalizalasarae A
Méltanyossag Uj sorozatdban, az Eurdpai Unidval foglalkozd agytrosztok
munkdssagdn  keresztGl mutatja be és  értékeli azokat az
dliasfoglaldsokat, amelyek nem csak az eurdpai kdzbeszédet, hanem
magdt az Unidt is formdljdk. Lehet-e Eurépa valddi globdlis szerepld az
EgyesUlt Allamok, Kina és Oroszorszag szoritdsdban? Hogyan nézne ki
egy demokratikusabb Eurdpai Unid2e Hogyan lehet szorosablbra fUzni és

béviteni az eurdpai integrdciote Mutatjuk a vdlaszokat.
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A European Policy Centre (EPC) 1996-ban jott létre, azdta pedig az
unids agytroszt hdldzat egyik kiemelt csomdpontjava nétte ki magat.
Jelentés formdlis és informdilis kapcsolatrendszerrel bir az EU-n belUl,
rendszeresen publikdl elemzéseket, valamint tart konferencidkat

Eurépa jovéjével kapcsolatban. Az EPC Stratégiai Tandcsdban tébb

jelentds nemzeti és eurdpai szintd expolitikus taldlhatd, a legismertebb
k&zU0IUk Jean-Claude Juncker, aki 2014 &s 2019 kdz6tt a Bizottsag elndke
volt. Egyik alapitéja az a Max Kohnstamm volt, aki tevékenyen részt vett
az Eurdpai Szén- és Acélkdzosseg (ESZAK) Iétrehozdsdban, igy batran

tekinthet® az Eurdopai Unid eqyik alapitd atyignak. Az EPC elemzdi, Janis

A. Emmanouilidis é€s Fabian Zuleeg nyolc strukturdlis innovaciot javasol,
amelyek az eurdpai kormdnyzdas hatékonysagdat és végrehajtdsi
képessegét hivatottak ndvelni. Az a céljuk, hogy a mostani szUk politikai
mozgdstér adta lehetdéségeket maximdlisan kihaszndlva, az unids
alapszerz6dés modositadsa nélkil szorosabbra flUzzék az eurdpai
infegraciét.  Jelenleg ugyanis tobb olyan buktaté van az
infézményrendszerben, amely megneheziti az egységes fellépést.
Elismerik, hogy a foderdlis Eurdpa vizidjat tartjdk kivainatosnak; az ahhoz
vezetd hosszU utat pedig az eurdpai bUrokrdcia megerdsitésével, illetve
az elégedetlenek partvonalra szoritdsdval kdveznék ki. Ezeket a
javaslatokat nem csak bemutatjuk, hanem értékelni is fogjuk &ket,
meégpedig azon szempontok szerint, hogy 1) az innovacidk mennyiben

jarulnak hozzd a szerz&k dltal kitUzott cél elérésehez; 2) az innovaciok
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tényleg érdemi javuldst jelentenének az Unié egésze szdmdara; vagyis

mi az ami jo, és mi az ami rossz a csomag egészét nézve.

A szerzOk nem osztjck azokat a végletesen pesszimista véleményeket,
hogy Eurépa megdllithatatlanul halad az elielentéktelenedés felé, van
meég lehetdség arra, hogy az Eurépai Unid 6ndlldé geopolitikai polust
alkosson a vildgpolitikGban. Enhez azonban le kell szdmolni azzal az

illbziéval, hogy a tovdbbevickéles stratégidja elég lenne a mai

vildgban. Az Orosz-ukran hdbord, a migracié és a klimavdaltozds mind
olyan kihivasok, amelyek egyenként is nagy falatok lennének, nem
hogy egyutt. Nem lesz elég abbdl kiindulni, hogy az Eurépai Unid, mint
a térténelem sordn mindig, valamit most is kitaldl egy ideiglenes
konszenzus megteremtésére. Olyan alapvetd vdaltozdsokra lesz szikség,
amelyek bdtorsagot, redlis helyzetértékelést, mélyebb szembenézést,
valamint sok politikailag kellemetlen déntés meghozatalat igénylik. Fel

kell tdrnie az ingujjat Eurépdanak.

Tervezbasztalon az europai integracio jovdje

Az eurdpai integrdcid mozdulatlansGdga mogott a szerzék dltal retorika-
cselekvés szakadékként értékelt jelenség dll. Eurdpdban sokan
hangoztatjdk, hogy vdltozdsra van szUkség, azonban sokkal
kevesebben vannak azok, akik a tettek mezejére |épnének. A
tovdbbevickélés illuzidjdnak a fenntartdsdval azzal hitegették a
politikusok az eurépaiakat, hogy az eurdpai Z6ld Atdllds vagy az orosz-

ukrdn hdborU kdvetkezményei nem fogjdk érdemben befolydsolni az
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életkdriiményeket. Mindekdzben attdl tart az eurdpai mainstream,
hogy a merészebb reformok véghezvitele jelentésen rontand a
mainstream pdrtok Ujravdlasztasi esélyeit. Lassuk hdt, hogy milyen

vdltoztatdsok hozndk egyenesbe Eurdpdt.
Elsé innovdacio: Kell egy végrehajtdibb Bizottsag

A szerzOk szerint a mostani intézményrendszer jelentésen megneheziti a
gyors és hatékony kdzbs cselekvést, ami egy erdsebb, valdban
vegrehajtoként mikddd Bizottsageért kidlt. Az elmult években a Von der
Leyen- Bizottsdg tdbbszor is az eurdpai politika alakitojava Iépett eld,
amit az Eurdpai Parlament mellett tébb tagdllami kormdny is kritikaval
illetett, az EPC koncepcidja szerint azonban ez nem elégseges.
Jelentésen meg kell ndvelni a Bizoftsag stratégiai €s megvalositdsi
kapacitasdat, illetve tobb pénzbeli eréforrdsra lesz sziksége. Ehhez meg
kell erésiteni a Bizottsdg agytrdsztjenek, az IDEA-nak, illetve az Eurdpai
Stratégiai és Politikaelemzési Rendszerének (ESPAS) a képessegeit. A
kdzbs szakpolitikdk esetében némi centralizdciét, azaz tébb bizottsagi

hatdskort tartanak az elemzék irdnyaddnak.

Ertékelés: Az egy teliesen technikai jellegy kérdés, hogy milyen
eszkdzokkel, milyen modszerekkel lehet javitani a Bizottsag eldrejelzési
és elemzési kapacitdsait. Az innovdcié sokat segitene a Bizottsdg
politikai hatdrozatképességén, ami megerdsitené a  végrehajtoi
kompetencidit, tehdat ebbdl a szempontbdl j6 reformrdl van szb. A
Bizottsdg jovdje azonban nem csak technikai kérdés, hanem inkdbb

politikai. Sokan igy is kérdére vonjdk a szerzédések &rének politikai
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aktivizmusdt, tekintve, hogy az nem rendelkezik kdzvetlen vdalasztoi

felnatalmazdassal.
Mdasodik innovacio: Adaptiv és pragmatikus integracio

A pragmatikus cselekvés abban merUl ki a szerzék olvasatdban, hogy
eseti jelleggel kell megvizsgdini a kilénbdzd helyzeteket és szakpolitikai
kérdéseket, azokhoz pedig egyedi megolddsokat kell taldini. llyenre
példa az is, amikor kisebb orszdgcsoportok  megerdsitett
egyuttmdkddések  formdjdban  Osszefognak  bizonyos  kérdések
megolddsdban, ami lehetévé teszi szGmukra, hogy elére
haladhassanak az egyUttmikddés elmélyitésében. A szerzék szerint
érdemes lenne ezt az eszkdzt ugy tovabbgondolni, hogy lehetéve
tennék az unids keretrendszeren kivUli egyUttmUkddést. Persze ez sem
lenne kotottségektdl mentes. Az igy létrejovd megdllapoddsoknak nem
lenne szabad Iétrehozniuk az EU-val pdrhuzamos intézményeket;
nyifottnak kellene lennilk a tébbi tagdllam szédmdra; jelentési
kdtelezettsegUk lenne a tébbi tagdllam felé; az unids intézmények
bevondsdra és megerdsitésére kellene térekednilk; valamint olyan
elveket kellene elfogadniuk, amelyek integrdlhatéak lesznek az unids

normarendszerbe.

Ertékelés: A keretrendszeren kivili egyUttmUkddés olyan potencidlis
modszerek kiprobdldsdra ad lehetdséget, amelyek a késSbbiekben
hasznosak lehetnek az Eurdpai Unid szadmdra. Ennél a mddszernél kildn
kiemelendd, hogy lehetéséget teremt az egyUttmUkddésre azon

tagdllamok szamdra is, amelyek a jelenlegi keretrendszeren belll
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kevéssé egyUttmikdddek. Onmagdban ez egy jelentds elérelépésnek

szamitana.
Harmadik innovdcid: Egységes célok és stratégidk kellenek

A hatékony fellépés érdekében a Bizottsdg prioritdsainak és az Eurdpa
Tandcs Stratégiai Agenddjdnak minden kordbbindl nagyobb egyezést
kell mutatnia egymassal, kdzds viziora van szUksége Eurdpdnak. Ez az
alapfeltétele annak, hogy a tagdllami és az unids szint egy hatékony
tandemet alkosson. Szamottevd problémat jelent az is, hogy ahdny
tagdllam, annyiféleképpen hatdrozzdk meg a problémdkat és a
célokat. Ezen Ugy lehetne Urrd lenni, ha egyseégesen, harom orientdld

kerdésbdl kiindulva dolgozndk ki az unios strategiat.

1) Az Osszes probléma k&zUl melyik jelenti a legnagyobb

kockdzatote
2) Mit kellene a leghamarabb megoldanie

3) Mely problémdk esetében dllhat fenn annak a lehetdsége, hogy
kicsUszna az Eurdpai Unid kezébdl az irdnyitds, ha nem tesznek

megeldzd lepésekete

Ertékelés: Ahdny tagdllam van, annyi elképzelés lehet ezekben a
kérdésekben, ami miatt nagyon nehéz egységes dlldspontot kialakitani.
Ha ezen a téren bdrmekkora elbrelépés torténne, az mar jelentdsen
megkodnnyitené a kdzds fellépést. A hdrom “alapozd kérdéses” mddszer

adaptdldsa alkalmas lenne erre.
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Negyedik innovacio: EgyUttmuikodés a csucsszervek kozott

lgen gyakran el6fordult, hogy a Bizoftsdg és a Tandcs heves
rivalizalasba kezdett egymas kardara. Bdr a verseny sokszor a fejlédés
motorjdnak szamit, jelen esetben ez inkdbb hatrdltatja a vildgpolitikai
valtozasokhoz vald alkalmazkoddst. Az unids vezetésnek térekednie kell
arra, hogy a nemzeti elképzelések nagyobb foklU egyezést mutassanak
a nemzetek felettiekkel. Vildgossa kellene tenni minden vezetd
tisztséget betdltd unids politikus szadmdara, hogy melyek azok a kdzos
célok, amelyek mentén cselekedni kel A magasabb foku
egyUttmUkddésnek az intézményi hatterét egy Kozos Stratégiatervezd
Forum léfrehozdsa jelenthetné, ami a legfontosabb unids politikusokart,

szakértoket és tagdllami szerepldket vonna be a tervezésbe.

Ertékelés: A szerz8k egy alapvetéen technikai jellegld kérdésként
tekintenek egy olyan problémdra, ami nagyon is politikai. A K6zos
Stratégiatervezd Forum elvi szinten valdban intézményesitené a
Bizottsdg és a Tandcs kdzotti stratégiaalkotdst. Onmagdban azonban
nem jelentene garancidt a jobb egyUttmikddésre, ha azt minden
vezetének eldirndk. AUt sikert akkor lehetne ezen a téren elémi, ha
ugy érezhetnék a tagdllamok, hogy figyelembe veszik a szempontjaikat

a stratégialkotdas sordn.

Otédik innovacié: Stratégiai Munkacsoportok kerestetnek
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Amennyiben datfedés van az unids és a tagdllami hatdskdrok kdzdit,
akkor az unids vezetésnek kdzbe kell IEpnie annak érdekében, hogy a
koz06s stratégiai szempontok érvényesilienek. Ezt a feladatot az erre a
célra specializdlddott, a Bizottsdg ald  tartozd  Stratégiai
Munkacsoportok tudndk a legrugalmasabban és leghatékonyabban
kezelni. Az Uj szervezet felelne tdbbek kdz6tt az unids védelempolitika
koordindlasaért és megerdsitéséért; a bdvitési politikaért és az azzal jard
belsd intfézményi reformfolyamatok 6sszehangoldsdért; illetve Eurdpa

globdlis versenyképessegének ndveléseeért.

Ertékelés: A Stratégiai Munkacsoportok lehetévé tennék, hogy az
Eurdpai Unids szakpolitikakat feszesebben lehessen végrehajtani, illetve
az ellentmonddsokat feloldani. Fontos lenne, hogy minden tagdllam
delegdlhasson szakértGket a szervezetbe, hiszen az intfézméenyek kdzotti
koordindcid tdmogatdsa csak az érem egyik oldala. A mdsik oldalon a
kulturdlisan kUlonb&z6 tagdllamok kdzotti egyUttmuikodés eldmozditdsa

van.
Hatodik innovdacio: Ujra kell strukturdini a BizottsGgot

A Bizottsdgon belUl szadmos biztost vadoltak mdr nemzeti elfogultsaggal.
Ha egy biztos tulsGdgosan is a sajat nemzetének szempontjait képviseli és
szabotdlja a Bizottsdg mUkddését, akkor a szerzdk szankciondindk a
normaszegdt és kevesebb feleldsséget adndnak neki. Ez azonban nem
azt jelenti, hogy teljesen sulytalan portfélidkat osztandnak ki. A Bizottsdg
végrehaqjtdi funkcidjadt Ugy lehetne tovdbb erbsiteni, ha tovdabbi

hierarchizdldssal létrehozndk a Végrehajtdi Iroddt vagy Hivatalt, amibe
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a Bizottsdg legfontosabb feladatait elldtd, kvdzi “csUcsbiztosok”
tartozndnak. A kevesebb feleldsséggel rendelkezd biztosok feladata a

csucsbiztosok munkdjdnak a tdmogatdsa lenne.

Ertékelés: A javaslat szerint Ugy kellene Ujra strukturdini a Bizottsdgot,
hogy az hivatalosan is rangsoroljon a legmegbizhatobb és a kevésbé
megbizhatd biztosok kozdtt. Bdr senki se lenne sulytalan az Ui
bizottsdglban, azonban felmerll annak a kérdése is, hogy egy ilyen
jellegld megkllonboztetés hogyan csapddna le a ‘“szamdrpados”
biztosokat add orszagok kdzvéleményében. Tovabbd fenndllhat annak
is a veszélye, hogy a legfontosabb feladatokat a nyugat-eurépai
centrumorszagok biztosai kapndk, ami megintcsak rossz Uzenet lenne a

“periféria” szamdara.
Hetedik innovdacio: Atfogd és orientdld elvek kellenek

Onmagukban az intézményeket éré valtozdsok nem garantdljdk, hogy
az europai politikai vezetés hatékonyabban fogja vezetni az Uniét. A
puhdbb tényezdk, mint példdaul a mikédést befolyasold elvek legaldbb
olyan fontosak lehetnek, mint az intézmények. Az Eurdpai Unid
vezetésének tobb olyan alapelvnek kellene megfelelnie, amelyek a

kb6z0s cselekvést seqitik. Ezek az alapelvek négy atfogo célt szolgdinak:

1) A Bizottsdg végrehaqjtdi képességeinek megerdsitésének
érdekében jobb elbrejelzési kapacitdsokat kell IEtrehozni, amihez
tobb erdforrdsra, rugalmassagra és innovativ - szakpolitikai

eszkdzokre lesz szUkség.
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2)

3)

4)

Egy olyan jovéorientdlt, Uj gazdasagi modellt kell Iétrehozni, ami
alkalmazkodik a klimavdltozdshoz; biztositia a jolétet és
biztonsdgot; figyelembe veszi a kUlénbdzé generdcidk érdekeit

és serkenti az innovdaciot.

Mérsékelni kell a reformok okozta politikai karok mértékét. Olyan
politikai bdtorsagra lesz szikség, ami ellensulyozni tudja az Unidn
belUli ellenzéktdl vald félelmet. Ennek eszkdze lenne példdul a
hasonldan gondolkodd tagdllamok kozotti egyUttmUkddések

tdmogatadsa.

Meg kell erGsiteni az eurdpai integracié alapjat jelentd
demokratikus értékeket és a jogdllamisagot; az Eurépai Unid
reformra szorul a csatlakozni vagyod tagjeldltek felvétele elbtt;
meg kell erbsiteni Eurdépa vildgpolitikai és vildggazdasdgi
helyzetét; valamint jobban becsatorndzni az dallampolgdrok

véleményét.

Ertékelés: Az alapelvek tdbb dimenzidban is reflektdinak az Eurdpai
Uniot éré kihivasokra, illetve egyértelmU irdnymutatdst nydjtanak. A
szerzOk dltal kindlt keretrendszerben ez ndvelheti az eurépai kormdnyzds
hatékonysagdat. Ugyanakkor vannak olyan irdnymutatdsok is, amelyek
politikailag konfliktusos terUleteket érintenek, ezért nagyon nehéz lenne
azokat érvényesiteni. A jogdllamisagi vitdk felerdsitése egész biztosan

olaj lenne a tUzre.
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Nyolcadik innovacio: Be kell vonni az dllampolgdrokat is

B&r az Eurépai Parlament egyre hangsulyosablb szerepldje az eurdpai
politikdnak és tdbb beleszdldast kdvetel a politikai folyamatokba; sokan
mégis ugy érzik, hogy az nem képviseli hatékonyan az eurdpai
vdlasztokat. Ezt Ugy orvosolndk, hogy az dllampolgdrok véleményét

interaktiv mdédon, deliberativ férumokon kérnék ki. Az Eurdpai Unid mar

intézményesitette ezt a technikat, azonban a szerzék szerint a féorumok
rendszere meguijitasra szorul. Elsé kdrben egy olyan nagy, ésszeurdpai
forumot kellene léfrehozni, ahol véletlenszerlen kivdlasztott unids
dllampolgdrok és politikai képviseldk vitatjigk meg az Eurépai Unid
politikai prioritdsait. Ha ezen a szinten dontés szUletett, akkor
alacsonyabb szinteken is folytatni kell a tandcskozdst. A
tandcskozdsoknak lehetdséget kell teremteniUk a csatlakozds elétt alld
orszagok dllampolgdrainak bevondsdra is, ami a nemzetek kodzotti

pdrbeszédet és konszenzuskeresést erdsitené.

Ertékelés: A deliberativ gyUlések egy olyan demokratikus innovdciénak
szamit, ami sok lehetéséget hordoz magdban. A demokratikus deficittel
egyUtt jaré képviseleti hidnyossdgokat megkerllve a részvételiség
kiterjesztése egy olyan kitérési pont lehet, ami megteremtheti a sokak

dltal hidnyolt eurdpai kdzvéleményt.
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Valddi innovdcio vagy megakadt a lemez?

A szerzék célia az volt, hogy felvdzoljgk azokat a kitdrési pontokat,
amelyek Uj lendUletet tudnak adni Eurdpdnak azdltal, hogy megndvelik
az unids intézmények hatékonysdgdt. Ahhoz, hogy a helyén kezeljlk a
nyolc innovdacioét, el kell fogadnunk, hogy azokat egy olyan politikai
kérnyezetben kellene véghezvinni, ahol a kis eredmény is jelentdsnek
szamit. Az elsé szempont értelmében elébb értékelnink kell, hogy a
szerz8k javaslatcsomagja mennyire megvaldsithato, illetve hogyan
illeszkedik bele abba a paradigmdba, amelyen belUl elképzelik a

valtozdast.

Az EPC dltal kindlt csomag azt a célt szolgdlja, hogy technokrata
eszkdzokkel, az unids burokrécia megerdsitésével kimozditsdk az EU-t a
mostani dllapotdabdl. Miutdn az egyre szorosabb integrdcidra egy vitdn
felGlallo, elérendd célként tekintenek, igy olyan kdztes megolddsokat
javasolnak, amelyek hosszi tadvon ezt a folyamatot segitik eld. A
politikailag érzékeny és vitatott kérdéseket amennyire csak lehet
megprobdljgk olyan médon megkerdini, hogy javaslataikkal ne érintsék
az alapszerz6dés lényegét, illetve, hogy szUkségtelenné tegyék az unid
belsé ellenzékével vald megvitatdsukat, a kdzds minimumok

megtaldldsat.

Ebbdl a szempontbdl a javaslatcsomag nagy belsdé koherencidval
rendelkezik, hiszen az eurépai mainstream szintjén sokan gondoljdk Ugy,

hogy az euroszkeptikus pdrtok kritikdira nem érdemes reflektdini, azok
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ugyis csak alddssdk az Eurdpai Unidt és a liberdlis demokrdciat. Bdr
papiron egy kédnnyen megvaldsithatd tervrdl van sz6, azonban tébb
olyan pont van, ahol a szerzék aldbecsUlik a javaslatok politikai sulydt,
valamint azok végrehajthatésagdt. Az Eurdpai Unid anndl joval
sokszinUbb, hogy a mostani problémdkra egy ilyen technokrata vdlasz

egyértelImUen sikeres vdalaszokat fogalmazzon meg.

Innovéacio Ertékelés Megvalosithatosag
1. A végrehajtoibb Bizottsag + Kozepesen
2. Adaptiv és pragmatikus + Koénnyen
integracio
3. Egységes stratégidk és + Nehezen
célok
4. Kooperacio a 0 Kozepesen

csucsszervek kozott

5. Stratégiai 0 Konnyen
Munkacsoportok

6. Ujrastrukturalt Bizottsag — Nehezen
7. Atfogé és oriental6 elvek + Kozepesen
8. Eurodpai unios + Kozepesen

allampolgari részvétel

Jelmagyarazat: Amennyiben egy innovacié jol kezeli a problémat, akkor + jelet kap, ha
részben jelent megoldast, akkor 0, ha pedig rosszul, akkor — jelet kap.
Megvalosithatosag: Az adott innovacio politikai kivitelezhet6sége.
(Konnyen/Kozepesen/Nehezen)
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Ebbdl a szempontbdl a javasliatcsomag nagy belsdé koherencidval
rendelkezik, hiszen az eurépai mainstream szintjén sokan gondoljdk Ugy,
hogy az euroszkeptikus pdrtok kritikdira nem érdemes reflektdini, azok
ugyis csak alddssdk az Eurdpai Unidt és a liberdlis demokrdciat. Bdr
papiron egy kédnnyen megvaldsithatd tervrdl van sz6, azonban tébb
olyan pont van, ahol a szerzék aldbecsUlik a javaslatok politikai sulydt,
valamint azok végrehajthatésagdt. Az Eurdpai Unid anndl joval
sokszinUbb, hogy a mostani problemdkra egy ilyen technokrata vdlasz

egyeértelmden sikeres vdalaszokat fogalmazzon meg.

A fé kérdés az, hogy az Europai Unid valdban jobban teljesitene akkor,
ha a fentebb bemutatott terveket datlltetnék a gyakorlatba. A
European Policy Centre innovacids csomagja rderdsit azokra az
ellenvetésekre, amelyek az Eurdpai Unid fulzottan elitista, burokratikus
muUkodéset kritizdaljgk. Olyan politikai kérdéseket akarnak technikai
kerdésként kezelni, amelyeket az eurdépai mainstream elit ellen
szervezOdo politikai formdaciok kivétel nélkUl hevesen elleneznének.
Amennyiben erényként tekintUnk Eurdépa kulturdlis és politikai
sokszinUségére, akkor kontraproduktiv lenne egyoldalian zdardjelbe
tenni azt. A konfliktusokat buUrokratikus modszerekkel legfeliebb csak
elfedni lehet, megoldani semmiképp. A legfébb hidnyossdga az
agytrészt elemzésének az, ami az eurdpai fésodorra is jellemzd: nem
reflektdl kell6 mértékben az alternativ javaslatokra. Nem lehet Ugy
egységesebb Eurépdrdl gondolkodni, hogy kdzben figyelmen kivUl

hagyjuk azt, hogy az miért nem vonzéd mdsoknak.
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Egy megosztd jovékép mdr csak azért is térékeny, mert mdsok nem

I&tjadk magukat benne.

Minden kétseget kizaréan fontos, hogy az eurdpai intézményrendszert
megreformaljdk, hiszen ami tébb évtizede még mikodott, az kdnnyen
lehet, hogy mdra mar kevésbé szamit hatékonynak. De ahhoz, hogy
eqy ilyen reformtérekvés sikerrel jarjon, elengedhetetlen, hogy ne csak
a tovabbi centralizaciot célzé iradnyvdaltdsokat helyezzenek kildtdsba. Az
igazi innovdacioét az jelentené, ha olyan javaslatokat fogalmazndnak
meg Eurdpa jovéijét illetéen, ami reagdlina az eurdpai fésodor €s
ellenzéke kozdtti konfliktusok forrdsdra. Ha a renitens tagdllamok és
politikai erék Ugy érezhetnék, hogy az & szempontjaik is hozzdjarulinak
az eurdpai kdzjé alakitadsdhoz, akkor kdnnyen lehet, hogy alapjaiban

valtozndnak meg az unids politikai reldciok.
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