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A hatalmi adgak elvdlasztdsdardl manapsdg ritkdn esik sz6, s ha szé

esik, akkor is — nevezzUk igy — 19. szdzadi értelemben.

Robert Dahl, vildghird amerikai politikatudds vagy 30 éve azt irta,
hogy szemléletink és fogalmaink ,,elbdjoldéan” 19. szdzadiak, és ebben
van valami. A 19. szdzad csoddlatos eszmei dolgokat adott az
emberiségnek. llyen eszme a hatalommegosztas is: ki ne tudnd, hogy a
hatalmat korladtoknak kell alavetni, illetve a kilonbdzé hatalmi dgakat

egymassal kell korlatozni.

Addig az elmélet kikezdhetetlen, ameddig a hatalmat a
megszokott, 19. szazadi értelemben vesszUk: van tehat a térvényhozds,
a végrehajtds és a birdi hatalom. Evszdzadok éta ezek alkotjdk a
hatalmi dgak komplexitasat, és a gondolatainkban is ezek jénnek eld,

ha hatalomrdl, annak megosztdsdrdl beszeliunk.

De mi van akkor, ha a hatalomnak ez a hdrmas leirdsa mdar nem
(vagy csak részben) fejezi ki a 21. szazadi hatalmi szféra teljességéte Mi
van, ha a hatalom mdr nem csak ezek kdzott az dgak kdzott osztddik
meg (ha megosztddik egydltalan)2 Amennyire fontos ez a kérdés,

annyira alul elemzett.

De miért van ez igy?
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Induljunk ki hdt a klasszikus hatalom-felfogdsbdl. Az elsd
észrevételink, hogy a rég hatalommegosztdsi felfogds ol
korOlhatdrolhatéan az  Ugynevezett formdlis  szereplékhdz — és
intézményekhez kotédik. Mind a hdrom szerepldnk/intézményUnk ilyen.
A mindenkori vdlasztdsok létrehozzak a térvényhozd (parlamenti)
hatalmat. A parlamenti tdbbség kijeldli a maga vezetdjét, a
kormdnyzatot (végrehajtd hatalom) és e kettdé egyUtt biztositjia a jo
esetben fuggetlen, kevésbé j6 esetben tdle kisebb vagy nagyobb
mértékben fUggd igazsagszolgdltatdsi rendszert (birdi hatalom). Ez a
kinduld helyzet, és ennek az idednak kellene megfelelnink a 21.

szdzadban.

Csakhogy ennek az idednak manapsdg szinte lehetetlen
megfelelni. S nem azért, mert elvi kifogdsunk lenne a hatalommegosztds
ellen. Hanem azért, mert a hatalom ma mar nem szUkithetd le pusztdan
ezekre a szereplSkre. K&nnyen beldthatjuk, miért nem. Amikor a hdrom
klasszikus hatalmi agrdl, és a kdzottik 1évé interakciokrdl szO16 elméletek
megszUlettek, nagyon mds vildg volt. Az egyszerUség kedvéeért
nevezzUk ezt a ,mds vildgot” a nemzetdllamok vildgdnak. A
hatalommegosztds rendszere pedig alapvetdéen a nemzetdllamokra,
azaz orszagok belsd életviszonyaira szabott elméleti Utmutatds és
norma volt, aminek érvényessége legaldbbis relativizalédik, amikor ezek

a koériimények mdr nem vagy csak részben dlinak fenn.
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Ma a fejlett vildg nagy része meghaladta, vagy meg kivdnja
haladni a nemzetdllami struktUrdkat, és a helyUkbe nemzetek felettieket
kivan dllitani. De a demokrdcidk sem olyanok, mint két évszdzada: az

elit demokrdcidk helyébe tomegdemokrdcidk Iéptek.

A két vdltozds egyUttesen kibdvitette a hatalom szempontjdbdl
relevdns szerepldk kdrét, azaz az Uj szereplék nem csupdn — a formdilis
mellett — informadlis szerepldk (Iatszolag a hatalmon kivul), de hatalmi
szerepldk (valdsagosan is). Ezek az Uj szerepldk mdr nem csak a belsd
fejlédésben gydkereznek, hanem a nemzetdllamot meghaladd
globalizacids folyamatokban. Ez egyfeldl azt jelenti, hogy — minimum az
1950-es évek, Eurdpa Ujjaépitésének kezdete 6ta — a formdlis politikai
szerepldk mellett egyre tébb olyan szerepld is megjelenik a politikadban,
aki nem a vdlasztdsokbdl és a valasztadsok utdni intézményalakitdsbdl
(azaz a hagyomdnyos hatalmat megalapozd belsd tényezdkbdl) nyeri
legitimitasat. Ezekrdl az informdlis szerepldkrdl rengeteg kdnyv és
tanulmany jelent meg az elmult évtizedekben, de valddi politikaalakitd

szerepUkrdl — ha tetszik: ,hatalmukrol” — mégis nagyon keveset tudunk.
Daphne Josselin és Wiliam Wallace hires kbnyve (Non-State Actors in
World Politics) ota tudjuk és megtanultuk a nem kormdnyzati
szervezetek (NGO-k) fogalmdt, de ez a tuddsunk voltaképpen a
periféridra szorul, mert ezeknek az Uj szerepldéknek a politikdra vald
rdhatdsdt csak nagyon bizonytalanul tudjuk tudomdnyos kutatdsok
targyava tenni. Még kevésbé tudunk mit kezdeni az Ugynevezett

winformdlis Europa” fogalmaval, holott errdl is szGlettek mar nagyon
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komoly feldolgozdsok, mint példdul a The Informal Construction of
Europe cimU 2019-es tanulmdnykotet. Ebbdl példdaul az is kiderUl, hogy
az Eurépai Unid sem csupdn egy formdlis hatalmi szerepld — legaldbb

ilyen fontosak Eurépa mikoddtetésében az informdlis aktorok is.

De mdsfeldl az informdlis szerepldéknek marad terUk a
belpolitikdban is, €s ez a demokracidk atalakulasabdl erthetdé meg. A
régi demokraciak tdmegdemokracia elétti demokracidak voltak, sét a
19. szdzad nagy részében nem is demokrdciak, hanem liberdlis
rendszerek voltak. A hatalommegosztas klasszikus harmassaga tehat
egy olyan helyzetre left kitaldlva, amelyben széles néptémegek még
nem ve(het)ttek részt. A hatalommegosztds tehdat egy predemokratikus
elit-konstrukcié volt, ami az adott kérlimények kozott biztositani volt

képes a politizald elitek kdzotti szUkséges egyensulyt.

Azonban az idd elérehaladtaval elészér a liberalizmus egészUlt ki
a demokrdcidval (20. szazad eleje), majd pedig a liberdlis demokracidk
valtak uralkodd politikai rendszerekké (a 20. szdzad vége). Viszont @
liberdlis demokrdcia a 21. szazad jelen iddszakdban vdalsagjelenségeket
mutat, s ennek egyik szembedtld tinete a demokratikus polus népre
hivatkozd 1dzaddsa a liberdlis elitekkel szemben. Egy ilyen helyzetben
pedig nemhogy erésddne az igény a hatalommegosztdsra, hanem
ellenkezéleg: a hatalom monopolizdldsa zajlik, vagy Ugy is

mondhatndnk: ndvekszik az osztatlan hatalom irdnti igény.
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Elvégre a nép, mint szuverén irdntiigény fUti az emlitett elit-ellenes
Idzaddst. Azon, hogy jogos-e ez a Idzadds, lehet vitatkozni. szdmunkra
azonban nem annak kideritése a cél, hogy jogos-e ez a ldzadds, hanem
annak elddntése, hogy ez az Uj folyamat miképpen érinti a
hatalommegosztds szofisztikdlt rendszerét. Kbnnyen beldthatjuk, hogy
alapvetéen - és negativan - érinti. A nép-elvi irdnyzatok Ugy
gondoljdk, éppen a tllzasba vitt liberalizmus (azaz a hatalommegosztas
liberdlis rendszere), az, ami a vdlsagot eldidézte, tehdt a maguk részérdl

jogosnak itélik az ellene vald radikdlis fellépést.

RdAaddsul arra hivatkozva Idzadnak, hogy a liberalizmus klasszikus
hatalommegosztdsa az iddk sordn egyre inkdbb
hatalommonopolizdldssd valt, azaz minden a liberdlis érdekkdroknek
rendelé6dott ald. Hadd utaljunkitt vissza az informdilis szerepldk ndvekvé
befolydsdra: azok a demokratikus Idzaddk, akik fellépnek a liberalizmus
ellen, éppen azért lépnek fel, mert Ugy vélik: aliberalizmus egycentrumu

hatalomként voltaképp az 6 érdekeiket és érvényesilésiket nyomta el.

Mindezeket figyelembe véve leszogezhetd: U helyzettel dllunk
szemben. Ebben az Uj helyzetben a 19. szazadi hatalommegosztdsi tan
nem vagy csak nagyon csdkevényesen érvényesil. A hidnyon lehet
keseregni, de ez nem fedheti el el6link, hogy masfajta
hatalommegosztasrdl is lehetne/kellene gondolkodni, és éppen
napjaink folyamataibdl kindulva. Mert ha igaz, hogy manapsdg nem a

hdarom régi hatalmi dg van csak ,megosztas-kényszerben”, akkor ebbdl
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az kdévetkezik, hogy az ,Uj" hatalommegosztdst ne csak a 19. szdzad
korilményei kdzott 1étrejovd szerepldk kdzdHH képzeljlk el, hanem a
maiak kdzott. Ennek az Uj helyzetnek pedig van hdrom alaptétele: 1.
Ma mdar nem csak nemzetdllami keretekben zajlik a politika; 2. Ma mar
nem csak formdlis szereplék  kdzott  kell  elképzelnink  «
hatalommegosztast; 3. Ma mdr — s éppen az elébbi kettébdl
kovetkezben — két kiemelkedd (és egymdssal szembekerUld) szerepld

van: a liberdlisok és a demokratdk.

Ha mindezt elismerjUk, ebbdl az kdvetkezik, hogy liberdlisok és
demokratdk kolcsdnds énkorldtozdsdra van szUkseg. A 19. szdzadi
hatalommegosztds nagy és a mdra dtmenthetd droksége éppen az
dnkorlatozds annak érdekében, hogy senki se gyakorolhasson tulzott és
ellendrizetlen hatalmat. Ma is erre van szikség, de a mai helyzet
igényeihez igazodva. Ha elfogadjuk, hogy a mai két egyenrangu
hatalmi képz&dmény liberalizmus és demokrdcia, akkor az elsé lepés,

hogy egyik sem monopolizdlja a hatalmat a mdasikkal szemben.

Mit is jelent ma a monopolizalds?

Azt, hogy vagy a liberalizmus vagy a népszuverenitds van
kikigltva egyedUli alkalmas rendszerintegrald ideoldgidnak.  Ha
azonban a kettd kUldn van, és egymds ellen dolgozik, és nem veszik
észre, hogy kozottUk kellene éppen megosztani a hatalmat, akkor

éppen a mai valtozdsokat nem vesszUk észre, és azokbdl nem a
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megfeleld kdvetkeztetéseket vonjuk le. Ezt a luxust azonban nem
engedhetjik meg magunknak. Olyan elméletre van tehdt szikségunk,
amely pontosan érzékeli, hogy a haladds mai fokdn mdr nem lehet csak
az egyik vagy a mdsik szerepld hatalom maximalizdldsdra épiteni @
demokrdcidat, de azt sem lehet, hogy a 19. szdzadi dogmdk mentén
gondolkodjunk csak a hatalom megosztdsdrdl. Egyértelmivé kell
tennunk, hogy liberdlisok €s demokratdk ma gyakorta ket kUlon kasztot,
s ez dltal ket egymastol tavoli hatalmi felfogdst képviselnek, akik nem az
dnmérseklet, hanem a totdlis hatalmi ambiciok kiélése felé torekszenek.
Ha mindezt Iatjuk és azonositottuk, érveket kell taldinunk a mellett, miért
és hogyan lehetne megkezdeni mindkét (igen, mindkét) tdbornak az
onmeérseklet felé vald atalakulast. Ez jelenleg illuzérikus elvardsnak tdnik,
de csak addig az, amig a probléma azonositatlan és félreolvasoft.
Amint elismertUk, hogy a mai korban megbomlott e két eszme
évszdzados egysége, mdris Uj nézépontot veszink fel, s erre épitkezve
mar kdnnyebben kidolgozhatd a 21. szdzad 6nmérséklet-kdzponty

politikgja.

Liberalizmus és demokrdcia — mint két fontos civilizdcios eszme —
nem élhet sokdig Ugy, hogy kizarjdk, nem pedig kdlcsdéndsen elismerik
egymast. A mai hatalommegosztas alapja tehdat — elsé |épésként —,
hogy van liberdlis és van demokrata, de nem mindenki liberdlis

demokrata.
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