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Paar Adam

A Medvétdl az Egységes Oroszorszagig

Oroszorszag a vilagpolitika és a vilaggazdasag fontos szerepléje, de kevés
ismerettel rendelkezink az orszag bels6 hatalmi szerkezetérdl, kormanyzati és
partrendszerének viszonyairdl, valamint az orosz kormanypart, az Egységes
Oroszorszag torténetérél és mikodésérdl. A jelen elemzés az els6 része egy olyan
Osszetett kutatasnak, amelyik a komparativ politikatudomany és a térténeti néz6pont
alapjan kisérletet tesz az orosz partrendszernek, a politikai és gazdasagi szereplok
kapcsolatrendszerének bemutatasara, valamint a magyar partrendszerrel vald
O0sszehasonlitasara. A kutatas kiterjed a politikai és a gazdasagi szerepl6k mozgasa
mellett a politikai kulturara is. Elemzésinkben az 1991 utani orosz partrendszer
jellegének a felvazolasara torekszink, majd ezt kdvetéen bemutatjuk az orosz elnoki

partot, amelyik Putyin partjanak is nevezhetd.
Az orosz partrendszer

Richard S. Katz és Peter Mair modellje szerint a partok négy, az eurdpai partfejlédés
meghatarozott idészakara jellemz6 szervezeti tipusba sorolhatdak: elitpart,
témegpart, gyljtépart és kartellpart.! 1945 utan kovetkezett be a gydjtépartosodas
tendenciaja, amelynek keretében a j6l szervezett, konkrét tarsadalmi rétegekhez
kotdéd6d tomegpartok atadtak a helylket a szintén széles tomegbazison alapulo,

vegyes szocioldgiai szinezetl, szervezetileg kevésbé koncentralt gyljtépartoknak.

A partosodas folyamata végén, az 1970-es évektdl megjelentek a kartellpartok,
amelyek megdrzik a toOmegbazist, de tevékenységuk elsésorban nem értékek

! Katz, Richard S.- Mair, Peter: Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The
Emergence of the Cartel Party. In. Party Politics. 1995/1. 14. o.
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képviseletére, hanem a politika professzionalis mikodtetésére iranyul. Az eszmei
hattér elmosodik, az ideoldgus helyett a menedzseri képességek valnak kivanatossa
a partok vezetésében. A tagsagot nem rétegek, hanem egyének jelenitik meg, ennek
koszonhet6, hogy a partok gazdalkodasaban a tagsag kozvetlen hozzajarulasa
jelentéségét vesziti. Uj jelenség, hogy a partok és az allam a korabbinal szorosabban
kapcsolddnak O0ssze, ugyanakkor a partok egymashoz val6 viszonyat sem csupan a

versengés, hanem az ,0sszejatszas”, az egylittmiikddés hatarozza meg.?

A partfejlédés Katz-Mair-féle jellemzése a nyugati partrendszerekre tekinthetd
ervényesnek, az orosz partrendszer mas fejlédési uton ment keresztll. Az orosz
partrendszer még nem tekinthetd kiforrottnak. Oroszorszagban néhany peridédust
(1905, 1917-1918) leszamitva a tdbbpartrendszer nem muikodott. Az
allamszocializmus O0sszeomlasaig terjed6 idészakban az orosz politikai kulturaban
nem érvényesult a hatalom megosztottsaga, igy a tdbbpartrendszer nem
valt/valhatott hagyomannya. A kilencvenes években azonban egy rendkivdl
sokszinli, minden létezd politikai iranyzatot és partcsaladot feldleld partrendszer

alakult ki Oroszorszagban.

Nem volt ez masként Magyarorszagon és a tobbi volt szocialista orszagban sem. Az
euféria elmulasanak, féleg azonban a blokkosodas folyamatanak kovetkeztében a
partok nagy része olyan hamar tlnt el, ahogyan szinre Iépett. Mind a magyar, mind
az orosz partosodast a blokkosodas tendenciaja jellemezte. Mig azonban a 2010-es
magyarorszagi valasztason kialakult eréviszonyok, a kétharmados tobbség révén
ennek a folyamatnak a vége prognosztizalhatd, Oroszorszagban a mai napig sem

zarult le a kilénb6z6 poélusok és partok dsszeolvadasanak a folyamata.

Ideoldgiai szempontbdl az orosz partrendszer harom komponensre oszlik: egy

liberalis-demokrata, egy konzervativ-centrum és egy kommunista-patridta blokkra. A

2Uo.13. 0.
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Magyarorszagon kizarélagosan érvényesulé jobboldal-baloldal tengely nem relevans
az orosz politikai életben, inkabb egyfeldl az orosz nemzeti (s6t, a kommunistak és a
Zsirinovszkij-féle patridtdk szamara birodalmi) érdek megitélése, masrészt a
Szovjetunié felbomlasa utan az (Uj)kapitalista rendszerhez vald viszony kettds

tengelye mentén helyezkednek el a kulonb6z6 vilagnézeti tomorulések.

Oroszorszagban a partok korantsem jatszanak olyan szerepet az érdekaggregacio
folyamataban, mint Nyugat-Eurépaban vagy Magyarorszagon. Ennek megfeleléen a
partok tagsaga nagyon szik (a lakossag 1%-a), valodi tdmegpart — az Orosz
Foderacio Kommunista Partja kivételével — nincsen. Ebbdl is fakad a nagyfoku — a
magyar partrendszer szereplfihez képest feltiné — pragmatizmus. A partok

tevékenysége a parlamentre korlatozodik.

Az orosz partrendszer jellegzetességei, a partok iranti érdekl6dés hianya, az allam
kitlintetett szerepe az orosz politikai hagyomanyban mind el6segiti a partrendszer

kartellosodasat, valamint a kormanyzé part 6sszeolvadasat az allammal.

A miniszterelnok partja

A hatalmi partok a rendszervaltas utani Oroszorszagban dominaltak a politikai életet.
Az 1990-es évek Ota egy mindenkori erés part korul tomorult a kormanyparti
centrum: az 1990-es években az Otthonunk Oroszorszag képviselte ezt az erét, majd
a Haza — Egész Oroszorszag, aztan az Egység, mas néven Medvegyev, amelyik

késébb Egységes Oroszorszag néven alakult ujja.

Az orosz elnbki partok mindegyikére jellemz4, hogy nem egy tarsadalmi csoport
képviselete, érdekeinek artikulacioja, hanem a hatalom megragadasa, megtartasa es

a kormanyzoképesség biztositasa érdekében politizalnak. Nem tdmegpartok (ez
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altalaban véve is csak a Gennagyij Zjuganov vezette kommunista part karakterére
jellemzd), de ideoldgiai partoknak sem tekinthet6k, hiszen kiforrott, koherens
eszmerendszerrdl az esetikben nem beszélhetunk. Az elndki partok ennyiben
hasonlitanak a  magyar torténelembél ismert, menedzser karakter(
kormanypartokhoz (pl. Nemzeti Szabadelvi Part, majd Nemzeti Munkapart a

dualizmus korszakaban, Egységes Part a két vilaghaboru kdzotti korszakban).

A magyar politikatorténet nagy ,menedzserpartjaihoz” hasonléan az orosz elnoki
partok a partoknak azon csaladjaba sorolhatdéak, amelyek a legfébb allami pozicidk
birtokaban els6dlegesen nem valamilyen ideolégia altal vezérelt célrendszer
megvalositasara, hanem a kormanyzoképesség, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
stabilitas biztositasara torekednek. Mivel kizarélag a hatalom megtartasara, illetve a
vezetd poziciok birtoklasara jonnek létre, ezért e partok arculataban keverednek a
jobboldali és baloldali elemek, de alapvetéen ,ideoldgiatlanok®, pragmatista és
technokrata beallitottsaguak. A sorban az elsé elndki part a Jelcin inspiralasara
megalakult Otthonunk Oroszorszag volt, amelynek élén a miniszterelndk, Viktor

Csernomirgyin allt.

Az 1999-es valasztason harom elndki part is a sorompdba Iépett: az Otthonunk
Oroszorszagon kivil — amelyik erre az id6szakra jocskan veszitett a
népszerliségébdl — a Jevgenyij Primakov vezette Haza — Egész Oroszorszag,
valamint az Egység (eredeti nevén Medvegyev, vagyis Medve), amelyik élvezte a
miniszterelndk, az orosz politika titanjanak szamité Vlagyimir Putyin miniszterelnok
tamogatasat. Végul a Putyin altal tdmogatott part kerult ki gyéztesen a valasztason:
23,32%-0s eredményével maga mogé utasitotta a Haza — Egész Oroszorszagot
(13,33%).

-4 -

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZ6 KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: inffo@meltanyossag.hu « www.meltanyossag.hu



MELTANYOSSAG

politikaelemzd kozpont

A jelenlegi elndki part, az Egységes Oroszorszag 1999. december 1-én szervez6dott
meg, két part, a Haza-Egész Oroszorszag és az Egység fuzidjaval. A part hivatalos
l6goja az orosz nemzeti jelképekre épul: a 16go6 felsd részén az orosz nemzetiszini

zaszlo lathatd, kézépen pedig egy medve (utalva

/\ az Egység part korabbi nevére, a Medvére).

szama 2005-ben elérte a 2600-at. A part

@ tagjainak létszamat 2 milliora becsulik. A part

EA“HM legfels6 dontéshozd szerve a part elnoke,
poccuﬂ Vlagyimir Putyin altal vezetett Legfels6 Gyiilés,

amelyik felelés a stratégia kidolgozasaért.

Az Egységes Oroszorszag az  egyik

legszervezettebb part. Az alapszervezeteinek

Barmennyire is ,elndki part” az Egységes Oroszorszag, az valdjaban a
,miniszterelndk partja”: nem Dmitrij Medvegyev elndk, hanem a kormanyf6, Putyin

mondja ki a dontd szo6t.

Az Egységes Oroszorszag programja deklaralja, hogy ,a part ideoldgiaja az orosz
konzervativizmus”. A képlékeny ,konzervativ” jelz6 elsésorban az orosz nemzeti
nagysag €s hagyomanyok meg6rzését jelenti, amelyet &sszhangba hoz a
modernizaci6 és a stabilitas igéretével: a cél ,Oroszorszag védelme és
modernizacidja a kilbnleges térténelem, kultura és lelkialkat alapjan”. Ez a
konzervativ program a ,stabilitas és a haladas programja”, amellyel a ,forradalom és
a stagnalas” all szemben, tehat az ,orosz konzervativizmus” nem jelent mast, mint
hazai er6forrasokra és értékekre alapozott, a nemzeti céloknak megfeleld, nem pedig

a Nyugat elvarasai altal diktalt modernizaciot.
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Az Egységes Oroszorszag magan viseli a Katz-Mair-féle tipoldgiaban leirt klasszikus
kartellparti karakter néhany vonasat: olyan part, amelyik 6sszefonodik az allammal,
az ideoldgiai profil elmosddott, az eszme masodlagos a hatékonysaghoz, a

profizmushoz és a pragmatikus problémakezeléshez képest

A part elkotelezett a szabad piacgazdasag tamogatasa irant, de azt kiszamithaté
keretek kozé igyekszik szoritani. Célkitizései kozott szerepel a jovedelmi és
életszinvonalbeli egyenlétlenségek csdkkentése a szegények és a gazdagok, a
fiatalok és az id6sek kozott, a civil tarsadalom intézményeinek a tamogatasa, a
csalad intézményének a megerdsitése, a korrupcid6 megszintetése, a burokracia
leépitése, valamint a gyanusan meggazdagodott oligarchiak elszamoltatasa.
Kulpolitikai szempontbdl 6vatos Nyugat-baratsag jellemzi, amelyik dsszefér az orosz
érdekek képviseletével. A part védelmezi az Orosz Fdderacid integritasat,
ugyanakkor deklaralja a regionalis torekvések felkarolasat — strukturaja is a
térségekre épit —, a Fdderacidé terlletén él6 nemzetiségek kulturajanak apolasat,

anyanyelvik szabad hasznalatat.

Putyin miniszterelnok egy széles tarsadalmi bazison alapuld6 mozgalom felallitasat
tervezi az Egységes Oroszorszag tamogatasara. Ez a Iépés dsszhangba hozhaté a
kormanypart népszeriiségének csdokkenésével. Masrészt Putyin és a jelenlegi elndk,
Dmitrij Medvegyev kozotti személyi konfliktus is érzdédik a hattérben, hiszen a
mozgalom, amelyik valamennyi kormanyt tamogat6é allampolgar O0sszegydjtésére
torekszik, nem a part, hanem Putyin személye korul szervezédik. Mindez az elndk és

a miniszterelnok k6zotti személyes 0sszecsapas elbkészité fazisa lehet.
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Az orosz ut?

Putyin partja egy konzervativ alapu, de nem ideoldgiai karakter(i, szimbolikajaban
orosz, ugyanakkor szélesebb nemzetiségi bazisra alapozo, j6l szervezett, regionalis
szinteken szervez6dé tomorulés, amelyik a modernizaciot, a hatékonysagot és a
biztonsagot allitja tevékenysége kozéppontjaba. Az elnoki part sikereit elGsegitette a
tarsadalom kiabrandulasa az 1991 utani rendszerbél, a nodvekvd tarsadalmi
egyenlétlenségek, a korrupcidé elharapédzasa és az orosz oligarchia hatalma
(amelynek tagjait Putyin részben eltavolitotta a kdzéletbdl, részben behddolasra

kényszeritette 6ket).

Magyarorszagon a publicisztikdban gyakran felmerll az analdgia lehet6sége a két
orszag kormanypartjanak tevékenyséege kapcsan. A jelenlegi magyar kormanypart, a
Fidesz tevékenységének a korulményei nehezen hasonlithatoak 0ssze az Egységes
Oroszorszagot meghatarozé politikai és tarsadalmi kornyezettel, hiszen egészen
mas politikai, kulturalis és parttorténeti fejlédés jellemzi a magyar partrendszer
szerkezetét és a magyar kormanypartot. Bar a tarsadalmi problémak mélysége
csaknem azonosnak tlnik, a kilencvenes években az orosz tarsadalmat sokkal
nagyobb szocidlis, s6t nemzeti megrazkédtatasok érték (pl. 25 milli6 orosz
allampolgar kerult az uj hatarok kdzé, ami csapast mért a nemzeti blszkeségre, a
csecsen konfliktus stb.). A politika nem tudott masként reagalni a tarsadalmi

elkeseredésre, mint az er6s elndki part ,kitermelése” révén.

A két part kozott kétségtelenul hasonlésagot jelent, hogy mindkét part egyetlen,
karizmatikus  személyiség koéré épul fel: Putyin és Orban Viktor
megkérddjelezhetetlen személyek a partjukban. A célkitlzések tekintetében a
legnagyobb hasonlésagot a belsé eréforrasokra alapozott tarsadalmi és gazdasagi
fejlédés jelenti, amelyik lefordithatd a Nyugattal szembeni Onérzet
megnyilvanulasaként, a globdlis pénzugyi szervezetek receptiének (Id.

,neoliberalizmus”) elutasitasaként.
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Mig azonban Oroszorszag rendelkezik az autark fejlédéshez sziikséges forrasokkal,
Magyarorszag exportfUgglé orszag, és ez a korulmény behatarolja a gazdasagi

novekedés feltételeit.

Hasonlé k6zOs vonas a konzervativ és nemzeti eszme, amelyik azonban mindkét
part esetében képlékeny — sokkal erételjesebben érvényesul a hatékonysagelviség.
A konzervativ és a nemzeti szimbolika és retorika ,eladhatéva teszi’, bizonyos
mértékig el is fedi a tarsadalmi és gazdasagi alrendszerekben végrehajtott vagy
végrehajtani kivant technokrata |épéseket, reformokat. Putyin és Orban Viktor
egyarant tudjak, amit liberalis ellenfeleik, biraloik — a jelek szerint — nem: a
politikdban az érzelmeknek legalabb olyan fontos szerepik van a kormanyzati

intézkedések kommunikalasaban, mint a racionalitasnak.

Azok, akik az orosz-magyar analogiat képviselik, gyakran elfeledkeznek arrdl, hogy
hasonlésag és azonossag nem rokon értelmi fogalmak. Ugyanakkor, ha az
azonossagot kizarjuk is, fontosnak tartjuk, hogy felhivjuk a figyelmet a hasonlé
vonasokra, mert ez kozelebb vihet bennunket a térség politikai és tarsadalmi
problémainak megértéséhez, a régié komplex egészként valdo szemléléséhez — erre

torekszink kovetkez6 elemzéseinkben is.

A jelen elemzés elsé része egy sorozatnak. A témaval kapcsolatos kbvetkezd

elemzés hamarosan megjelenik.
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