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politikaelemz6 kozpont

Elindult egy népi kezdeményezés, ez rendben van. A sziikséges
aldirasok kétszerese gylilt 0ssze, ez is rendben van. Az Orszag-
gylilés napirendre tlizte a témat, ez is rendben van. Késé estére
tlizték ki, ez mar kevésbé van rendben. A kormanyoldal vezér-
szonoka furcsa dolgokat mondott a vitaban, ez nincs rendben. A
parlamenti fiaské komoly kozfelhdborodast valtott ki, ez rend-
ben van. A kormdnyoldal igyekszik korrigdlni hibajat, ez is rend-
ben van. Per pillanat a torvényi tényallds nevérdl vitatkoznak, és
hajolgatnak a , holgyek” akarata el6tt, ez megint nincs rendben.
A dontéshozok feltehetéen ugy fognak torvényt alkotni, hogy
nincsenek tisz-tdban a probléma természetével, mélységével és
kiterjedtségével, ebbdl kifolydlag fenndll a veszélye annak, hogy

latszatmegoldas szliletik, és ez nagyon nincs rendben.

A felvezetésbdl talan mar kide-
rilt, hogy a csalddon beldli
erdszak kérdéskorérél van szo,
és arrél a kezdeményezésrol,
mely azt tlizte ki célul, hogy a
csaladon belili er6szak 6nalld
kapjon.
Most ott tart a torténet, hogy

torvényi  tényallast

létrehoztak egy munkacsopor-
tot az Emberi Er6forrasok Mi-
nisztériumanak kezdeménye-
zésére, melyben a bellgyi és
az igazsagugyi tarca, az Orsza-
gos Birdi Hivatal, a rendé6rség,
az alapvet6 jogok biztosanak
képvisel6i, mellett helyet ka-
pott Halasz Palma, a kezdemé-
nyezés elinditdja is. Egy meg-

lehet6sen széles grémium jott
létre tehat, és ez az a pont,
ahol erésen kétesélyes, hogy
milyen iranyt vesz a folyamat.
Lehet ez egy sikertorténet,
amennyiben kormany egy évti-
zedek ota kezeletlen tarsadal-
mi problémat, végre helyi ér-
tékén kezel, és megfelel6en
komplex megolddast talal; de
lehet teljes kudarc is, ameny-
nyiben a bizottsagolds szintjé-
re érve — az ellentétes véle-
mények, értékek és érdekek
metszetében -
eljelentéktelenedik és ellehe-
tetlenedik az tgy, majd sziile-
tik valamilyen alibi-megoldas.
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Bar a kormanyoldal tartalom és forma tekintetében is meglehetésen szerencsétlentil re a-
galt a népi kezdeményezésre, és ez erbteljes felhaborodast valtott ki, az azonban vitatha-
tatlan, hogy a probléma megoldatlansagaért a Fidesz-kormanyt csak részleges felel6s-
ség terheli. Az 6sszes eddigi kormany vagy szényeg ala s6pdrte a csaladon bellli eré-
szak problematikajat, vagy nem volt képes hathatds valaszokat talalni erre a kihivasra. A
Fidesz-kormanyt legfeljebb azért terheli kiemelt felelésség, mert a csalad intézményét
helyezte tarsadalompolitikaja kdézéppontjaba, tarsadalomszemlélete a csaladot tekinti a
tarsadalom fé alkotéelemének. A kormanyprogramban a csalad sz6 tdbb mint hatvan he-
lyen szerepel, és a kormanyf6é az Unidval folytatott vitakban is tébbszor hivatkozott a csa-
ladra és a keresztényi értékekre, mint olyan fundamentumokra, melyeket — az individuali-
zalédé nyugattal szemben — a magyar kormany felvallal és zaszlajara tiz. Ennek fényé-
ben a kormanyoldalnak legel6szor is egyetlen sulyos kérdést kell feltennie és megvala-
szolnia: lehet e politikat épiteni a csalad intézményére, ha az romokban hever.

A civilek kavicsot dobtak az
allévizbe, pedig a sikeres
népi kezdeményezés csak a
javaslat megvitatdsara kote-
lezte a parlamentet, de mivel
a parlamenti vita furcsa
iranyt vett, a téma az érdek-
I6dés homlokterébe, a kor-
many pedig |épéskényszer-
be kerllt. A munkacsoport
létrehozasa nagyon is Ud-
vOzlendd, most mar csak az
a kérdés, milyen hatékony-
saggal mikodik, és milyen
eredményre jut. Ha figye-
lembe vesszuk az elmult két
év torvényalkotasi gyakorla-
tat, illetve a stratégiai don-
téshozatal maodjat, akkor
fontos felhivni a figyelmet
egy jelentés kockazati té-
nyezore, mely a dontések és
torvények megalapozottsa-
ganak és hatasfokanak a
terlletére vezet bennlnket.
Ha megoldast akarunk talal-
ni egy problémara, akkor a
legels6 lépés, hogy felmér-

juk és megértjuk probléma
természetét, kiterjedtségét
€s mélységét, majd — maso-
dik Iépésként — ezen ismere-
tekre alapozva mérlegeljik a
megoldasi modozatok lehet-
séges hatasfokat, mellékha-
tasait és ellenhatasait, végul
harmadik lépésben kiva-
lasztjuk a legnagyobb hatas-
fokkal és legkisebb rizikoval
jar6 megoldas-képletet. A
kormany épp a legels6 Ié-
pést szokta megsporolni,
ami végtelenul megneheziti
a hatékony problémamegol-
dast. A Fidesz-kormanynak
altalaban van egy 0szténds
képe az orszag egyes prob-
Iémairdl, ez a kép olykor
kézelebb all a valés hely-
zethez, olykor tavolabb, de
a komplexebb kihivasoknal
szinte bizonyos, hogy az
0sztonbs diagnozisok ke-
vésnek bizonyulnak. Ennek
eklatans példaja a kor-
manynak a kb&zéposztaly

megerfésitését célzoé politi-
kaja: ugy helyezte at az
Ujraelosztas sulypontjat a
kdzéposztaly javara, hogy
valéjaban semmit sem tu-
dunk a koézéposztaly hely-
zetérd6l és  motivacioirol
(szociokulturalis kondicidi-
rél, kiterjedéseérdl és ver-
senyképességi potencialja-
rol, fejlesztési és bovitési
aktivitasarol, Uzleti moralja-
rol és értékrendjérdl, tarsa-
dalmi-gazdasagi szerepfel-
fogasardl), és ez az isme-
rethiany azt eredményezte,
hogy az intézkedések Ié-
nyegében célt tévesztettek,
— a kormany altal deklaralt
— elvart haszon elmaradt. A
rendszervaltas ota példat-
lan méretd jovedelemat-
csoportositas nem hozott
sem bels6é fogyasztasbévi-
lést, sem foglalkoztatott-
sag-novekedést, és nem is
inditotta be a gazdasag
motorjait.



Valos kockazat tehat, hogy alapos di-
agnozis nélkil a csaladon belili eré-
szak kezelése is hasonlé sorsra jut,
mint a kd&zéposztaly-erésités Ugye.
Semmi jele nem mutatkozik annak,
hogy a kormany forrast kulonitett volna
el — megsegitendd a létrehozott mun-
kacsoport munkajat — el6tanulmanyok,
empirikus kutatasok, hatasvizsgalatok
megrendelésére. Raadasul most egy

olyan problémaval allunk szemben,
amit a kormanyoldal nem is azonositott
problémaként, egyszerlien rakénysze-
ralt a problémakezelésre, ebbdl kifoly6-
lag még csak 06sztonés diagndzisa
sincs a problémarol. Statisztikai ada-
tok, pszicholégiai esettanulmanyok, és
néhany kutatas rendelkezésre all
ugyan, de ezek biztosan nem elegen-
déek a torvényi el6készitéshez.

Ha mindezek ellenére megsziletne Eu-
ropa legmodernebb és leghatékonyabb
torvényi szabalyozasa, akkor is csak
egydimenzidés valaszt adtunk egy tébb-
dimenzids problémara. A csaladon belili
er6szak annyira komplex terulet, hogy
természetesen nem lehet megoldani
egyetlen térvényalkotasi aktussal. Lega-
labb ennyire fontos atvilagitani a nyomo-
zati szervek és jogalkalmazé intézme-
nyek gyakorlatat, uj specifikus intézmé-

nyeket kell 1étrehozni, meg kell erdsiteni
a mar meglévé civil segit6-halozatot,
képessé kell tenni az egészséglgyet a
rehabilitaciés feladatok ellatasara, a
kozoktatas feladatava kell tenni a csala-
don beluli konfliktuskezelés kompetencia-
janak novelését, végul olyan szemlélet-
formalé eszkdzokre van szukség, mely at
tudja szakitani az 6ssztarsadalomban ré-
gota meglévé és mélyrdl taplalkozd bei-
degzédések haléjat. Van tehat tennivald.

Osszegezve harom olyan kompakt allitast fogalmazhatunk meg, amely perdénté lehet a csa-
ladon beluli er6szak jelenségének kezelését illetéen:

Egy a csalad intézményét politikaja kdzéppontjaba allité kormany nem térhet ki hitel-
vesztés nélkil a csaladon bellli er6szak problémajanak megoldasa elél.

Megfeleldé diagndzis hianyaban, tehat empirikus kutatasok és hatastanulmanyok nélkul
az Orszaggytlés nem lesz képes hatékony szabalyozast kialakitani.

Onmagéaban nem elegendé az 6nalld tdrvényi szabalyozas megteremtése, az érzékelhe-
t6 elérelépéshez a tarsadalom teljes horizontjan, és az allami intézményrendszer teljes
vertikuman végigfutd intézkedés-sorozatra van szikség — Uj intézményekre, pluszforra-
sokra, megel6zésre, utdkezelésre és szemléletformalasra.



Csery Péter

Anglidban az 1800-as években
elébb kezdték el védeni az alla-
tokat, mint a gyermekeket. Ma a
brit specialis birosagok szem-
besitik a csaladon beluli ban-
talmazokat tetteik hatasaival.

A magyar allam és tarsada-
lom le van maradva ket bro-
suraval a Nyugat mogott a
csaladon bellli er6szak kezelésében. De
nem a lemaradas a f6 baj! Magyarorsza-
gon a kozony kulturaja akadalyozza, hogy
6szintén beszéljink errdl a problémarol. A
magyar tarsadalomban szégyen és titko-
|6z&s targya a csaladon bellli er6szak. Ez
a tettesek és az aldozatok oldalardl érthe-
t6. Azonban a szilikebb koérnyezetet, a
szomszédsagot és sokszor a rokonsagot
is az jellemzi, hogy a nyilvanvalo jelek
ellenére is atsiklanak az ilyen esetek fo-

T Az Egyesllt Kiralysagot akar a

hagyomanyok allamanak is ne-
vezhetnénk, hiszen komoly tra-
dicidékkal rendelkezik a demok-
racia, a parlamentarizmus, az
alkotmanyossag €s nem

g utols6 sorban a jogvéde-
\7\'}‘ lem teridletén. Konkrétan
a csaladon bellli erészak,

mint kezelend§ probléma,
tarsadalmi érzékelésének elsé jelei mar
tobb mint 130 évvel (!) ezel6tt megmutat-
koztak kulénb6zé kdényvek formajaban
(pl.: Feleségkinzas Angliaban). Viszont
tény, hogy a szigetorszagban is csak az
1996-0s csaladjogi, illetve a 2004-es csa-
ladon bellli er6szakrél szolo torvény biz-
tositott olyan szabalyozasi hatteret, amely
lehetbvé tette a probléma hatékony keze-
lését. Mindemellett azonban a mindenna-
pi tapasztalatokon alapulé multi-agency
szemléletmdd, ami igazan kovetendévé
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I6tt (,jobb nem beleszdlni, csak nekem is
kellemetlenségeim adodnak”, ,nem szo-
lok, nem faj fejem”), esetleg magat az
aldozatot hibaztatjak. Ki lehetne alakitani
a segitségnyujtas kulturajat, példaul az
oktatas-nevelésben. Fontos lenne az
iskolaban tanitani a gyermekeket arra,
hogyan tudnak tapintatosan segitséget
nyujtani az er6szakot szenvedett rokon-
nak, ismerésnek. Sziikség volna annak a
mentalitasnak a megvaltoztatasara, hogy
ami a négy fal kozott torténik, az magan-
ugy, amihez a kornyezetnek semmi koze.
Nagyon is van koze, hiszen példaul a
bantalmazott gyermekbdl sokszor ban-
talmazo felnétt lesz. A tarsadalom egész
szemléletét kellene megvaltoztatni e
kérdésben. Persze, ehhez a jogalkoto
politikai szint szemléletvaltozasa is
szikséges.

teszi a brit gyakorlatot. A multi-agency
azon az alapvetésen nyugszik, hogy a
csaladon bellli er6szak elleni harc csak
tébb szereplé egyuttmikddésével lehet
sikeres. Az egyes aktorok tevékenységét
azonban egy kozds platformon kell 6sz-
szehangolni —ami a beligyminiszter fela-
data— a hataskorok és kompetenciak el-
kulonitésével, illetve az informaciéaram-
las biztositasaval. Mindazonaltal fontos
megjegyezni, hogy a brit rendszer ered-
meényességehez az allandd szemléletfor-
malas is jelentésen hozzajarul, amire jo
példa a rendérok folyamatos tovabbkép-
zése, valamint az un. Valtozas program,
amelyben az elkovetdket segitik gondol-
kodasmodjuk megvaltoztatasaban. Osz-
szessegében a brit modell jol mutatja,
hogy a probléma orvoslasahoz nem ele-
gendd a megfelel6 intézményi keretek
Iétrehozasa, hanem legalabb ennyire fon-
tos a ,puha” tényez6k alakitasa is.



Lakatos Jilia

Nagy Attila Tibor

Az, hogy egy népi-kezdeményezés
,keveés” volt ahhoz, hogy a csala-
don bellli er6szak kérdése kivivja
a partok és a kozvélemény figyel-
mét csak még jobban ravilagit a

probléma lelkére. Amir6l nem
beszélink, nincs is. Varga
Istvan akaratlanul is felfedezte

a problémat a magyar tarsa-
dalom szamara. A bantalmazott néket se-
gité szervezetek emberfeletti munkajuk
mellett sem tudtak ilyen médianyilvanos-
sagot generalni az ugynek. A kérdés csu-
pan az, hogy a felhaborodas targyat miért
nem a csaladon bellli er6szak maga valtja
ki, miért egy rossz mondat? A jelenségnek
kulturalis, gazdasagi, jogi és politikai okai
is vannak. Magyarorszagon a néi egyen-
jogusag elemzése rendszerint abban me-
rul ki, hogy kevés képviseléné Ul a parla-

Magyarorszag a Nyugathoz keé-
pest a jogalkotasban, a jogalkal-
mazasban, és a szemléletforma-
lasban is jelentésen el van ma-
radva a csaladon beluli er6szak
témajaban. Ami a jogi részt illeti:
nemcsak az USA-ban, de német
nyelvterileti orszagokban is

ismert a tavoltartas intézménye,
Németorszagban 2002 ota akar
egy évre is tavol lehet tartani az elkdvetot
csaladjatol. Legalabb ilyen fontos azon-
ban, hogy az aldozat azonnal a renddrség
egy kulon telefonszamahoz fordulhat, és a
rendérség elrendelheti az elkovetd akar
azonnali eltavolitasat, még a birésagi pro-
cedura elétt. Az ottani gondolkodas azon-
ban nem csak az aldozatvédelemre, ha-
nem a tettesek mentalis kezelésére is ki-
terjed. Ahhoz azonban, hogy a mostani
hazai allapotok Iényeges javulasara esély
legyen, nem elég a jogi kérnyezetet meg-
valtoztatni. A jogalkalmazéknak is komoly
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mentben. Csakhogy az alacsony létszam
mar énmagaban is kdvetkezmény. Magya-
rorszag hagyomanyosan patriarchalis,
férfi-centrikus tarsadalom. A csalad pedig
az allam hataskoérén kivalallé, privatszfé-
rahoz tartozé zart intézmény. Mikdzben a
vita — egy egészen mas kontextusban - a
korll lobbant fel, hogy az allamnak semmi
keresnivaldéja a halészobakban, a csala-
don beluli er6szak 6nallé bluntet6jogi tény-
allassa vald tétele pontosan ezt a tabut
donti le. Az allamnak van szerepe a halo-
szobakban, ha bilncselekmény toérténik
benne. Ehhez azonban elforditott fejek és
becsukott szemek helyett az kell, hogy ne
csak egy-egy botrany kapcsan figyeljink
fel az ilyen torténetekre. Ha nincs torvény,
nincs blncselekmény, ha nincs botrany,
nincs cselekvés, ha nincs allampolgari
kezdeményezés, nem torténik semmi.

felkészitést kell kapniuk, kulon ezekre az
esetekre  specializalodott  renddéroket,
gyamugyeseket kell képezni. De még ez is
kevés, mert ma nalunk a befogad6 szem-
lélet sem eléggé tamogatd a parkapcsolati
er6szakban sértett nd vagy esetleg férfi
szamara. A gondolkodas megvaltoztata-
sahoz szukségesek, elengedhetetlenek,
de nem elégségesek a politikai-kozéleti
szintéren lévé vitak. A szemléletformalas
mas csatornait is meg kell talalni: ilyen
példaul a film. A Jennifer Lopez f6szerep-
lésével készult Most mar elég! cimi film
éppen a parkapcsolati er6szakot dolgozza
fel: és arra neveli a néz6ét, hogy ha hason-
|6 helyzetbe kerul, akkor ne tor6djon bele
a sorsaba, hanem harcoljon. A nyugati
kulturaban se szeri, se szama a tarsadalmi
problémakat kilénb6z6 aspektusbdl fel-
dolgozo filmeknek, koényveknek, mualko-
tasoknak. A rossz tarsadalmi reflexek
megvaltoztatasa nélkil nalunk sem lesz
lathaté eredmény ezen a terlileten (sem).



