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Oktataspolitikai Kutatocsoport

Koznevelés vagy kozoktatas?
A kormany oktataspolitikaja félidé utan

LA tanulas nem felkésziilés az életre. A tanulas maga az élet.”
(John Dewey)

A masodik Orban-kormany idészakaban talan

egyetlen mas szakpolitikai terileten megkezdett
reformmal kapcsolatban sem merult fel annyi
kritika, mint amennyi az oktatas-nevelés terlletén
elinditott reformot érte. A csoda az lenne, ha nem
zudulnanak kritikak az oktataspolitikai

kormanyzatra, hiszen az oktatasi rendszer mindig

érzékeny terulet, és nincsen egyetlen részlete

sem, ahol a kormany ne inditott volna el
valtozasokat. A kormany eleve mas filozofiai alapon szemléli az oktatas kérdését,
mint a megel6z6 kormanyok. Ez a szemléleti klilonbség tetten érhet6 a ,kdznevelés”
terminus tudatos alkalmazasaban: a kifejezés azt sugallja, hogy a ,jo” allam feladata
nem csupan az oktatas feltételeinek megteremtése, hanem az allampolgarok

nevelése is, egy normativ értékrendszer alapjan.
irasunkban arra téreksziink, hogy élesen, de méltanyosan ismertessiik a kormanyzat
oktataspolitikai lépéseit, szembesitve a vele parhuzamosan zajl6 — szintén

tarsadalmi és szakmai vitakat gerjeszt6 — brit oktataspolitikai reformmal.

A Méltanyossag Politikaelemz6 Kozpont szerint az oktatasi rendszer feladata az,

hogy egyszerre biztositsa a tarsadalmi mobilitast és a versenyképesseg
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elémozditasat. Az Orban-kormany oktataspolitikai eszkdzeit abbol a szempontbdl

ertékeljuk, hogy mennyire segitik el a két célkitizés egyuttes érvényesulését.

Az elvek és a célok

Milyen jellegzetességekben foglalhaté 6ssze a 2010-ben hatalomra kerilt masodik
Orban-kormany oktataspolitikaja? A kormany az allamot tekinti a j6 kormanyzas
letéteményesének, és ezért egy, a korabbinal centralizaltabb oktatasiranyitas
kiépitésére torekszik. Az a&llam nem csupan megteremti az oktatasi rendszer
feltételeit, hanem aktiv, kezdeményez6 szerepet jatszik, és felel6sséget visel a
minéségellendrzésért: ezt szolgalja az 1985-ben megsziintetett szakfellgyeleti
rendszer visszaallitasa, az iskolak 2013. januari hataridével torténé allamositasa,
valamint — tartalmi tekintetben - a ,nemzeti miveltség” minimumanak a

meghatarozasa.

Az .erBs allam” koncepcidjat nem feltétlenul itélhetjuk karosnak az oktatasban: a 19.
szazad végi német, a 20. szazadi finn, japan, indiai és a dél-koreai példa tanusitja,
hogy az allami beavatkozas az oktatas terlletén hozzajarulhat a versenyképesség
novekedéséhez, a mobilitas elémozditasahoz. Az allamnak tobb eszkoz all
rendelkezésre a szegregalt oktatas megszuntetésében, mint az dnkormanyzatoknak,
amelyek sokszor hajlamosak az Ossztarsadalmi érdeket alarendelni a specialis

partikularis érdekeknek.

A masodik Orban-kormany tobb intézkedése (az erkdlcstan és a valaszthatd hittan
bevezetése, a kotelez6 50 oras kdzOsségi szolgalat, az irodalomtanitas kanonjanak
megujitasa, a kotelezd egyenruha) azzal az érzékelhetd szandékkal szlletett meg,
hogy a kulturdlis és tarsadalmi kohéziét erbsitse. Mindezt megerésiti a ,kbzjo”
fogalma, amelyik szakitast jelent az értékpluralizmussal (megjegyzend, hogy a mai
brit kormany és a francia elnok is a kozjo képviseletét hirdeti, és annak idején a

Thatcher-kormanyt éppen azért ,fasisztaztak” le, mert a kdzjora hivatkozott. Vagyis
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az Orban-kormany a ,ko6zj6” képviseletével, annak abszolutizalasaval, sét e
képviselet kisajatitasaval, és ennek kdvetkeztében kedvezétlen hazai megitélésével

nem all egyeduil).

1985-ben mindenki a szabadsag ,lagy fuvallatanak” vélte a szakfellgyeleti rendszer
megszuntetését. Az 1985:1. tv. emellett szélesitette a tanarok szakmai onallésagat,
és lehet6séget adott — ,.a nevelési és oktatasi tervek, illetbleg a tantervi iranyelvek
keretén belil” — a pedagdgus szamara a tananyag és az alkalmazott modszerek
megvalogatasara, ezzel rést Utve a centralizalt, tervutasitasos oktatasiranyitasi
rendszer falan.! A szabadsag az 1995-ben bevezetett Nemzeti alaptantervvel
teljesedett ki, amelyik leszdégezte, hogy ,nem hagyomanyos értelemben vett tanterv,

hanem alap a helyi tantervek és a tantargyi programok széméra.™

Azonban mara kiderilt, hogy a szabadsag és az autonémia még énmagaban kevés
a jol mikodd, esélyeket kiegyenlité oktatasi rendszer megalapozasahoz. Az iskolak
jelentés része a nagyobb szabadsaggal és a helyi tantervekkel sem volt képes
csokkenteni az esélyegyenlétlenséget, kiegyenliteni az otthonrdl hozott hatranyokat.
A szakfelligyeleti rendszer visszaallitasaban nem kell okvetlenul a kdzpontositas
veszelyét latni, ehelyett ugy is értékelhetjuk, mint egy eszkozt a tanari hatékonysag
ellenérzésére, valamint az alkalmazott moédszerek szondazasara. A haroméves
kortdl kotelez6 dvodaba jaras révén lehetéveé valhat, hogy a kulonbozd tarsadalmi
hatteril csaladok gyermekei mar koran érintkezzenek egymassal. A minél korabbi
intézményi szocializacio éppen a hatranyos helyzeti rétegek gyermekeinek
beilleszkedését segitheti el6. A nyugati szakérték szintén kiemelik ennek
fontossagat: Anglidban példaul kutatasok szerint 880 milliard forintnak megfelel

megtakaritast eredményezett a korai intézményes szocializacié.>

! 1985:1.tv. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8548

2130/1995. (X.26.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasardl. 8. o.
http://www.avkf.hu/dok/NAT altalanos_ism.pdf

3 http://sulihalo.hu/szulo-nagyszulo/szulok-foruma/5844-haromeves-kortol-kotelezo-lesz-az-
ovodaztatas
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A kormany egyik f6 prioritasa a novekedésalapu gazdasag megteremtése. Ez az
egyik f6 magyarazata annak, hogy a kormany nagy hangsulyt helyez a szakképzeés
reformjara, amelyik a ,munka becsuletének visszaallitdsa” jelszavaval kapcsolddik
Ossze, és a fiatalok minél nagyobb részét kivanja a szakképzés felé (és a
természettudomanyos, mérnoki és agrarpalyak felé) orientalni. Nem véletlen, hogy a
2010-ben kiadott Nemzeti Egyuttmikodés Programja az oktatas teruletén a
szakképzés gyakorlatorientalt atalakitasanak szentelt kiemelt figyelmet, a
fels6oktatassal kapcsolatban pedig a diplomak egy része piaci értékének hianyat
jelolte meg problémaként. Ezzel szemben a kdzoktatas, mint 6nallé terilet nem
szerepelt a dokumentumban. A szektorra utalé egyeduli mondat a kovetkezé:
LFelfutd rendszerben a kbzoktatasban be kell vezetni a mindennapos testnevelést és

az évenkénti eqységes fizikai felmérés rendszerét”.*

Tény, hogy a magyar oktatasi rendszerre rafér a szakképzés becsulletének
visszaallitasa, amelyik egy tobb évtizedes adossag. Az sem kérdéjelezhetdé meg,
hogy a boOlcsész-, jogasz- és kozgazdaszkepzés szamolatlanul termeli uUjra a
palyaelhagyokat (és nem a ,diplomas munkanélkilieket’, ugyanis a jogasz- és
k6zgazdaszdiplomaval még mindig kdnnyebb elhelyezkedni, mint diploma nélkal —
csak éppen nem feltétlendl jogasz- vagy kbdzgazdasz végzettséget igényld
munkakdrben). De az allamilag finanszirozott jogasz- és kozgazdaszhelyek
szikitése aligha fogja meggy6zni a fiatalokat a mérnoki és a szakmunkas-életpalya
szépségérél, nem beszélve arrdl, hogy a valsag kdzepette a magyar gazdasag sem

képes felszivni a munkaerét.

4http://www.kormany.hu/download/c/27/1OOOO/a nemzeti egyuttmikoédés programja.pdf
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A tankotelezettség fels6 korhatara
Az elmult két évben az oktataspolitika terén szamos vitatott kérdés merdlt fel, a
tankotelezettség korhataranak csokkentésétdl kezdve a Hid-program bevezetésén

keresztll a szakképzésben a kdzismereti tananyagra forditott id6 csokkentéseéig.

A legnagyobb biralat a

Tankitelzettség korhatdrara Eurgpaban tankotelezettség felsd korhataranak

14év 15 év 16 év 17 év 18 év )
Horvitorszag  Albénia Anglia Litvania csOkkentését érte. Az Eurdpai Unid
Koszovo Ausztria Bulgdria Maceddnia Belgium leatdbb orszagaban 16 va annal
Bosmia- 9 9 9y
Térokorszdg  Hercegovina  Dénia Moldova Hollandia alacsonyabb a tankotelezettség
Ciprus Esztorszag Ukrajna Magyarorszdg , , - ,
Csehorzdg  Finnorszdg ~ Oroszorszdg  Németorszég korhatara, ,fehér holl6” az orszag,
Gorbgorszig _ Franchorszig ahol 18 év a felsd korhatar.
irorszag Izland
Liechtenstein  Lengyelorszag
Lormoury  Lettorsiy Az is szembeétldé tény, hogy
Montenegrd ~ Malta
Portugélia  Moldova Magyarorszaghoz hasonléan a vilag
Svajc Norvegia , sqab sltals
Sl P szamos orszagaban az altalanos
Stlovenia Romania tankotelezettség bevezetését
San Marino . . i )
Skocia kdvetbéen folyamatosan tolddott ki a
S tankodtelezettség felsé korhatara. Ez
Svédorszag
oviki a folyamat Eurépa  széamos

orszagaban rogzilt. Kozép- és
Kelet-Eurépaban pl. Szlovakiaban az alsé (6 év) és a fels6 (16 év) korhatar 1984 6ta
nem valtozott, ahogyan 1990 6ta Csehorszagban sem valtozott a tankotelezettség
als6 (6 év), illetve a felsd korhatara (15 év). A mediterran térségbdl pl.
Spanyolorszagban 1990 éta nem valtozott az alsé (6 év) és a felsé (16 év) korhatar,
tovabba Olaszorszagban ahol az 1948-as alsé (6 év) illetve felsé (14 év) korhatart

2007-ben modositottak legutoljara, megemelve a felsé hatart 16 évre.
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A fenti orszagokkal ellentétben Magyarorszagon tobb évtized alatt emelték a
tankotelezettség felsé korhatarat. Magyarorszagon a felsé korhatar 1996-ban tobb
évtized elteltével emelkedett meg 16 éves korrdl 18 éves korra. A felsé korhatar
atalakitasanak kapcsan felmertlé kulonb6zé koncepciok alapjan megallapithato,
hogy egyik varians sem példa nélkuli sem Europaban, sem pedig az Eurépai Unid
orszagaiban. A most megvaltoztatott 18 éves korhatar tekintetében is vannak példak
Eurépaban, de nem alkotnak lokalis tekintetben egységet. Kozép-Kelet-Eurépaban
egyik orszagban sincsen 18 éves korhatar. Az elmult évtizedekben a régidban
Magyarorszagon volt egyedul 18 éves a tankotelezettség korhatara. A mediterran
région bellul Portugalidban, illetve a Benelux-allamokban is 18 év jelenleg a felsé

korhatar.

A 15. életév a tankotelezettség felsé korhatara a németajku tertleteken (pl. Svajc
bizonyos kantonjaiban, Németorszag bizonyos tartomanyaiban, Ausztridban,
Liechtensteinben), valamint Ko&zép-Kelet Eurépa néhany orszagaban (pl.
Szlovéniaban, Csehorszagban) és Cipruson. Az eurdpai atlagtél eltéréen csupan
Horvatorszagban van 14 éves fels6 korhatar — Torokorszag nemrégen vezette be 14
évrél 18 évre —, de a példak alapjan elmondhatd, hogy az ,eurdpai sztenderd” a 16
éves korhatar. igy van a balti allamokban, Kézép-Kelet-Eurépa orszagainak dénté
tobbségében (pl. Bulgaria, Romania, Lengyelorszag, Szerbia, Szlovakia), vagy az
Egyesult Kiralysagban, Franciaorszagban, Németorszag bizonyos tartomanyaiban,

valamint Olaszorszagban is.

Azonban minden egyes orszagban a tankotelezettség megallapitasa az
iskolarendszer hagyomanyaihoz, az iskolarendszerrel szembeni elvarasokhoz
illeszkedik, valamint fiuggvénye az aktualis gazdasagi, munkaerd-piaci helyzetnek. A
tendencia a korhatar emelése (legutébb 2012-ben Tordkorszagban kerdlt sor a
tankotelezettség 18. életévre torténd emelésére). Arrdl nem beszélve, hogy ahol
altalanos a 16 vagy annal alacsonyabb fels6 korhatar, ott tObbnyire er6s szocialis
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halé és fejlett tovabbképzési, felnbttképzési rendszer all rendelkezésre (pl.

Németorszag, Svajc, skandinav orszagok). Magyarorszag nem ilyen orszag.

Tovabba figyelemmel kell lenni arra, amire éppen a gazdasagi szerepl6k
hivatkoznak: az oktatasi rendszer nem 6nmagaban all, ezért nem szakadhat el a
gazdasagi realitasoktdl és a munkaer6piac igényeit6l. Ebben a tekintetben is
aggalyos a fels6 korhatar leszallitasa, hiszen Magyarorszagon nem all rendelkezésre
elegendé6 szamu munkahely az iskolapadbdl kikerllék felszivasara. Ezenkivil
példaul Németorszag vagy Svajc — foderalis szerkezetébdl fakaddéan — Gvja oktatasi
hagyomanyait, és a szdvetségi allam nem kényszeritheti r4 egyoldalu akaratat a
tartomanyokra: amelyik szul6 akarja, atkoltozhet masik tartomanyba, és ottani
iskolaba irathatja be a gyermekét. Magyarorszagon azonban egy olyan kormanyzati
intézkedéssel szemben, mint a fels6korhatar emelése, semmilyen védekezési

lehetdségre nincsen lehetdség.

Két oktatasi reform

Az oktataspolitikai reformokkal kapcsolatos tézisink, hogy tdbb kézb6s vonas
mutathaté ki az Orban-kormany koncepcidja és a David Cameron konzervativ parti
brit miniszterelndk altal megfogalmazott Big Society koncepcié ko6zott, amely utébbi
kimunkalasaban neves brit agytrosztok is részt vettek. llyen kozb6s vonas
mindenekelbtt az oktatasi intézményrendszer funkcidjanak és feladatainak az
ujrafogalmazasa, az el6z6, mindkét orszag esetében balk6zép kormanyok altal
képviselt ,érteksemlegesség” elvével — biraloi szerint: dogmajaval — torténd szakitas
jegyében. Michael Gove, a Konzervativ Part altal a konzervativ-liberalis brit
kormanyba delegalt oktatasugyi miniszter meghirdette a hagyomanyos oktatasi
értékekhez vald visszatérést, amelyik az iskolan bellli normak (hazirend, 6ltozkddés)
terén a szamonkérést és a szamon kérhetéséget éppugy magaban foglalja, mint a
nemzeti mdiveltség-eszmény keretében a kotelez6 olvasmanyoknak a

meghonositasat (ez utébbi mindmaig hianyzott a brit iskolarendszerbdl).
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Magyarorszagon és Nagy-Britanniaban kdz0sek az ellenzék érvei a valtoztatasokkal
szemben. A munkasparti arnyékkormany oktatasi minisztere, Andy Burnham egy
LKetszintli oktatasi rendszer” létrejottét vizionalja, amelyik el6segiti a tarsadalom

muveltségi kettészakadasat.

Ugyanakkor a kozos vonasok mellett kulonbségek is akadnak. A magyar kormany
nem forditott elég figyelmet a tanarképzés reformjara, noha ez minden sikeres
oktatasi rendszer kulcsa. Michael Gove az Uj tanitdiskolakat ,lUvegszekrénynek”
nevezte, amelyek hien bemutatjak, milyen valtozasok készulnek a brit oktatasi
rendszerben. Gove kijelentette, hogy a kormany célja a tanari szakma presztizsének
emelése: ,Nincsen palya, amelyik nemesebb, elevenebb, csodalatra méltobb, mint a

tanéri palya.”™

Magyarorszagon a szakmai palya presztizsének emelése az anyagi kérdésekre
egyszerisodik le. Holott mind a brit kormany lépései, mind Finnorszag példaja arrol
tanuskodik, hogy a fizetés csak az egyik tényezd, amelyik kifejezi a tanari palya
megbecslltségét. Ezzel egyenlé fontossaguak a munka- és életkdrulmények
biztonsaga, a tanari autonémia, az adminisztracios terhek csokkentése, valamint a
rendelkezésre allé tanari eszk6zok sokszinlsége. Masrészt a Cameron-kormany
nagyobb hangsulyt fektet a mobilitas, az esélyegyenléség megteremtésére, mintegy
szakitva a hagyomanyosan az elit- és tomegoktatas szétvalasztasan alapuld brit

oktatasi rendszerrel.

Magyarorszagon a valtozasok egy masfajta tarsadalmi igényt szolgalnak: bar az
esélyegyenl6ség mint célkitizés nem hianyzik a magyar oktataspolitikai kormanyzat
célrendszerébdél sem, a versenyképesseg, a munkaalapu tarsadalom megteremtése,
és els6sorban a kodzéposztaly érdekeinek a képviselete nagyobb hangsullyal van

jelen a magyar reform retorikajaban.

® Gove puts focus on traditional school values. http://www.bbc.co.uk/news/education-11822208. 2012.
junius 10.
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Kockazatok

Az oktatasi rendszerek mindegyikét er6sen meghatarozza a mindenkori kormanyok
szemlélete. Ebben a tekintetben ki kell jelenteni, hogy a mai kormany az iskola
esélyegyenléséget noveld, integrativ funkcidjat alarendeli a versenyképességnek:
errl szolnak az intézményi, strukturalis atalakitasok. Ugyanakkor mas tekintetben
(pl. iskolakdpeny otlete, a nemzeti miveltség-eszmény 6rzése, erkolcstan
bevezetése, kotelezd 50 o6ras szolgalat) éppenséggel mintha a tarsadalmi kohézio
megteremtésére tenne hatarozott kisérletet. Ezek az intézkedések mintha azt
szolgalnak, hogy meghatarozott normak mentén kisérletet tegyenek az egyuttélés

szabalyainak kialakitasara.

A probléma az, hogy az oktatasi rendszerben zajlé valtozasokra kihat a kormanyzas
egészeének a megitélése (ez jellemzi pl. az erkdlcstan tantargy koruli, felszines
moralizalgatastdl ugyancsak nem mentes kommentarokat, illetve korabban az 50
oras kozosségi szolgalat kortli vitat), masfelél pedig a valtozasok egy része, bar jo
irAnyu (pl. a szakképzési rendszer terén), de a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi

helyzetben bizonytalan a siker.

Masrészt a gazdasagi versenyképesség novelése érdekében tett és a kohéziot
szolgalé intézkedések hatasa ki is olthatja egymast (pl. a fels6oktatasban: az
allamilag finanszirozott jogasz- és kozgazdaszhelyek csokkentése mellett lehet
természetesen érvelni munkaerépiaci statisztikdkkal, de az eljaras éppen nem a
kohézido erd6sodését szolgalja, hanem a szegényebb, alacsonyabb tarsadalmi
statuszu csaladok gyermekeinek kiszorulasat idézheti elé az érintett szakokrdl).

Konkluzié

A kormany altal az oktatas-nevelés teruletén kijelolt iranyok és célkitizések egy

része igéretes (pl. az Uj Nemzedék Jovéjéért Program, amelyik az aktiv
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allampolgarsag, a kozéleti részvétel 6sztonzésének szandékaval szuletett meg, vagy
az onkéntesség elemének beemelése az oktatasi rendszerbe). Az allami fenntartasu
iskola segithet véget vetni annak, hogy az Onkormanyzatok negligaljak az

esélyegyenléség érdekét (mas kérdés, hogy mi lesz a realitas, ez 2013 utan derul ki).

A problémat abban latjuk, hogy a kormany tulzottan is alarendelten kezeli az oktatasi
rendszer mobilitast el6seqitd funkcidjat a gazdasagi szerepldék igényeinek
kielégitéséhez képest: a tankotelezettség csokkentését példaul nem azért biraljuk,
mert az képtelen Otlet (hiszen éppen el6bb emlitettiik, hogy Eurépaban a 16 vagy
annal alacsonyabb fels6é korhatar az altalanos), hanem mert nem illeszkedik a
tekintetben helyesen latja az iranyokat, azonban kuilsé korilmények (gazdasag
allapota, munkaerépiac szerkezete) akadalyozzak a kulénben jo célok

megvalositasat.

Vajon hogyan értékelhetjuk az oktataspolitikai intézkedéseket a mobilitas és a

versenyképesseég elémozditasanak szempontjabdl:

¢ A mobilitast illetéen nem tul rozsas a kép. A felsé korhatar leszallitasa, a Hid-
program alapjan jogosnak tlnik a kritika, hogy a kormanyzat — indirekt médon
— valoban a kozéposztalynak kedvez, és a kozéposztaly alatti csaladok és
gyermekeik érdekeit kevésbé méltanyolja (bar még nem tudjuk, hogy a
kotelez6 6voda és az allami iskola milyen hatassal lesz az otthonrdl hozott
csaladi hatranyok kiegyenlitésére). A kormany a munkaalapu tarsadalom
jelszavaval 6sztdonzi a minél korabbi munkaba allast, amelybdl két kockazat
addédik: a magyar munkaerdpiacra tomegesen kerulhetnek ki emberek
megfelel6 tudas nélkul, és nincsen elegendd munkahely, amelyik felszivna ezt

a tdmeget.
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o A versenyképességgel kapcsolatban mar optimistabbak lehetink: a kormany
eltokélt szandéka, hogy a magyar gazdasag igényeihez igazitja az oktatas-
képzés rendszerét. Ez régi addéssaga a magyar oktatasi rendszernek. Itt
probléma az alkalmazott eszkdzben lehet: az un. dualis szakképzés adott
esetben nem illeszkedik a magyar sajatossagokhoz. Tovabba fontos lenne
megakadalyozni, hogy a kulfoldi és hazai téke csak ,0sszeszerelé Uzemnek”
tekintse Magyarorszagot, és el kell érni, hogy a szakképzett munkaerdért
cserében know-how és a legkorszeriibb technoldgia jojjon az orszagba

(amelyik itt is marad).

A koznevelési rendszerrel tehat nem vagyunk teljes mértékben elégedettek, de —
szemben a biralékkal — nem is gondoljuk, hogy az valamiféle zsarnoki, az autoriter
és ,porosz” hagyomanyokat bebetonozd oktatasi rendszer iranyaba mutatna. Egy
olyan rendszer épul(t) ki, amelynek erényei és hibai a miikédés soran derilnek Ki.
Legkorabban 2013-tdl.
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