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Vermes Addm

Ukran—magyar konfliktus

Onérdekkdvetés egy nagyhatalmi jatszma drnyékdban

Bevezeto

Az ukran—magyar konfliktus az elmult idészak egyik legnagyobb
érdeklddésre szamot tartd kiilpolitikai fejleménye hazank szempontjabal,
hiszen tagadhatatlanul kapcsolddik a nyugati nagyhatalmak altal is
folyamatosan nyomon kovetett orosz—ukran konfrontacidohoz, mikdzben
Karpataljan tovabbra is tobb mint szazezres 1étszamt magyar kisebbség €l,
ami a hataron tali magyarok sorsat prioritdsként kezel6 magyar kormany
szempontjabol kulcsfontossaguva és jelképessé is teszi a kérdést. A
konfliktus casus bellije, hogy Ukrajna a keleti orszagrészben zajlo oroszajka
szakadarok elleni harc arnyékaban a teriileti integritasat és az orszag
1dentitasat féltve sorban hozza az orszagban €16 kisebbségeket (koztiik a
magyarokat) tobb szempontbol is hatranyosan érintd térvényeket.
Elemzésemben egyrészt azt szeretném megvizsgalni, hogy milyen konkrét
dontések allnak a konfliktus kirobbanasa mogott. Mdsrészt azt, hogy
egészen pontosan milyen motivaciok allhatnak az egyes szereplok (Ukrajna,
Magyarorszag) viselkedése mogott. Harmadrészt pedig azt, hogy mik a
nemzetkzi szereplOk reakcioi, és milyen kovetkeztetéseket vonhatunk le
mindebbdl az tidvozitd és sikerre vihetd kiilpolitikai stratégia kialakitasa

tekintetében. A kilonféle motivacidk feltarasat azért is tartom kiilondsen
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fontosnak, mert véleményem szerint csak ezek megértése révén valik
kézzelfoghatova, hogy miért is redlis lehetdség a konfliktus tovabbi
eszkalalodasa és az ebbdl fakado veszélyek valosagossa valasa, amit minden

bizonnyal mindenki szeretne elkertilni.

Baljos arnyak

A konfliktus kezddpontja 1ényegében a 2017 szeptemberében az ukran
torvényhozas altal elfogadott 0j oktatasi torvény, amelynek értelmében az
orszagban €16 0sszes kisebbségnek a tantargyak tilnyomo tobbségét ukran
nyelven kell tanulnia a kdzépiskolakban, illetve a felsdoktatési
intézményekben. A torvény elfogadésa eldtt a karpataljai magyar iskoldkban
minden targyat magyarul oktattak a tanarok, a kivételt ez alol természetesen
az ukran nyelv- és irodalomorak képezték. Az 0j térvény szerint azonban
csak az 4ltalanos iskola elsd négy osztalyaban marad fenn az eredeti allapot,
a felsébb osztalyokban bizonyos tantdrgyakat ukranul tanulnanak; hogy
mennyit, azt a torvény nem hatarozza meg, igy kérdéses, mely targyak

tanitasa folytatodnék magyarul a torvény hatalybalépése utan.

A fels6oktatasban eddig két felséfoku intézmény biztositott magyar nyelvil
képzést Ukrajndban: az Ungvari Nemzeti Egyetem és a II. Rakoczi Ferenc
Karpataljai Magyar (Beregszaszi) Foéiskola. A kérdés veliik kapcsolatban az,
hogy mennyiben vonatkozik rajuk az 0j szabalyozas, mely szerint az allami
fenntartast fels6oktatasban az ukran az oktatas nyelve; hiszen a Beregszéaszi
Fdiskola példdul semmilyen ukran allami timogatasban nem részesiil, szinte

kizarolag magyar alapitvanyi pénzbdl miukodik.
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A torvény atgondolatlansagat mutatja, hogy Ukrajna nem is annyira
titkoltan szeretne valamiféle gatat szabni annak a gyakorlatnak, hogy sok
Karpataljan €16 ukran anyanyelvii sziild is magyar iskoldba iratja a
gyermekét abban a reményben, hogy a magyar nyelv alapos megtanulasaval
késébb magyar allampolgarsaghoz és ezaltal az uniés munkavallalast és
letelepedést megkonnyitd utlevélhez juthatnak az utodaik. Am az 6j oktatasi
torvénnyel az ukran kormany nem érné el ezt a célkitlizését, hiszen a
magyar nyelv megtanuldsara tovabbra is lehetdségiik lenne a magyar
iskolakba beiratkozott ukran didkoknak, sot a kozismereti targyakat
immaron az ukran anyanyelviikon tanulhatnak ezekben az intézményekben

is.

Magyarorszag a torvény elfogadadsara reagalva kijelentette, hogy amig
Ukrajna nem modositja a jogszabalyt, addig Magyarorszag teljes mértékben
blokkolni fogja Ukrajna NATO- és unids csatlakozasi targyalasait és az
ezen a téren zajlé magasabb szintli egyeztetéseket. Ukrajna erre azzal vagott
vissza, hogy honapokig nem volt hajlandé megadni az 0 kijevi magyar
nagykovet fogado nyilatkozatat (agrément), amelyet a magyar kiiliigy
tobbszor is erdsen sérelmezett a sajtoban lizengetve. Az ukran kiiliigy
valaszaban felhivta a magyar fél figyelmét, hogy a diploméacia szabalyai
szerint a fogado orszagnak nem kotelessége hivatalosan is megmagyarazni a
dontését az agrément meg nem adasardl, igy addig marad fenn ez az allapot,

amig azt az ukran fél jonak latja.

Az oktatési torvény tehat nagyon heves konfliktust eredményezett a két
allam kozott, azonban azt a karpataljai magyar érdekképviseletek is

elismerik €s az ukran kormanykommunikacio6 is azt hangsulyozza a
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torvénnyel kapcsolatban, hogy fontos lenne az ukran nyelv hatékonyabb
oktatasa, mert ennek hidnyaban a karpataljai magyar didkok tovabbtanulasi
lehetdségei jelentdsen lecsokkennek Ukrajnan beliil. Arrdl nem is beszélve,
hogy az allamnyelv ismeretének hidnya a hivatalos tigyek intézése vagy az
Ukrajna mas tertiletein torténd munkavallalds soran is egy nagyon komoly
akadalyt jelent ma is a karpataljai magyarok szamara. Marpedig azt
vildgosan latni kell, hogy Magyarorszagnak is az az érdeke, hogy a
karpataljai magyarok a sziil6f6ldjiikon is képesek legyenek magyarként
boldogulni, maskiilonben Karpatalja elukranosodésa elkeriilhetetleniil, Kijev
beavatkozasa nélkiil is be fog kovetkezni a tomeges elvandorlas

kovetkeztében.

A kovetkezd emlitésre méltd esemény a KMKSZ székhazanak 2018. februar
27-én torténd felgytjtasa, amely tovabb élezte a két fél kozotti konfliktust,
mivel Budapest gy érezte, hogy az ukran hatdsagok nem hatarolodtak el
teljes mértékben a cselekménytdl. Erre valaszul Ukrajna magyarorszagi
rendkiviili és meghatalmazott nagykdvete, Nepop Ljubov a magyar sajtonak
korbekiildott irdsaban reagalt. Ebben eldszor is nyomatékosan felhivta a
figyelmet azokra az ukran hivatalos nyilatkozatokra, amelyekben elitélték a
tamadast; aztan emlékeztetett, hogy a KMKSZ-iroda elleni elsd, kisebb
visszhangot kivalt6 tdmadas elkdvetdi a lengyel Falang nevii szélsdséges
szervezethez tartoznak, akiket az ukran hatdsagok mar drizetbe is vettek.
Ugyanebben a levélben a nagykovetasszony konkrétan meg nem nevezve
ugyan, de Oroszorszagot vadolta az ukran—magyar ellentétek szitasaval,
mert egyediil neki all az érdekében a konfliktus eszkalalodasat eldsegitd
akciok megszervezése. Ezzel a konfliktusban el6szor kertilt eld hivatalosan

1s Oroszorszag, mint a konfliktus szitasa mogott allo szerepld. A
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nagykdvetasszony sejtése raadasul késébb beigazolddni latszott, amikor az
elkovetdk elfogasa utan arra utalé nyomok keriiltek napvilagra, hogy az
orosz befolyas alatt 4ll6 Dnyeszter-menti Moldav Koztarsasag

nemzetbiztonsagi minisztériuméanak munkatarsa volt a timadas felbujtoja.

A magyar—ukran viszony megromlasaban a fent ismertetett események is
fontos szerepet jatszottak, de taldn még ezeknél is fontosabb a kettds
allampolgarsag kérdése kortil kibontakozott vita. A kérdés akkor kertilt
eloszor reflektorfénybe, amikor az ukran allami hiriigynokség
nyilvanossagra hozott egy rejtett kameras felvételt 2018 szeptemberében,
amelyen karpataljai magyarok allampolgarsagi eskiit tettek a beregszaszi
magyar konzulatuson. A felvételt egy allomanyban 1év0, beépitett ukran
hatardr készitette, ami arra utal, hogy az ukran hatésagok mar kiemelt

figyelmet forditanak az iigy felderitésére.

A kérdés hatterében az 4ll, hogy Ukrajnaban nincs kodifikélva a kettds
allampolgarsag intézménye, azonban a gyakorlatban eddig nem tiltottak.
Emogott elsésorban az all, hogy Ukrajna ugyan nem szeretné, hogy az
orszag keleti részén €16 oroszajku népesség elkezdené tomegesen felvenni
az orosz allampolgarsagot, azonban a betiltas mellett sem szivesen
koteleznék el magukat a torvényhozok, mivel az ukran parlamenti
képviseldk egy jelentds része is rendelkezik masodik (s6t harmadik)
allampolgarsaggal. A vita oktoberre odaig fajult, hogy az ukran
kiiliigyminisztérium oktdber 4-én kiutasitotta a beregszaszi magyar konzult
Ukrajna teriiletérdl. Magyarorszag erre valaszul szintén kiutasitott a
terliletérdl egy, a budapesti ukran nagykovetségen dolgoz6é konzult. A

helyzet ideaig fajuldsanak lehetdsége végig benne volt a levegdben, mert a
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magyar kettds allampolgarsagi program a kezdetektdl fogva rengeteg
problémaval kiiszkddott a mar emlitett ukran jogi szabalyozasi
hidnyossadgok miatt. Ennek kovetkeztében a magyar elhéritds nem tudott
kommunikalni az ukran hatoésagokkal arrol, hogy az egyes, magyar
allampolgarsagi kérelmet benyujtoé személyekrdl mit tudnak Ukrajnaban.
Ennek egyik kellemetlen kovetkezménye az lett, hogy az ukran maffia
ratelepedett a programra, és igy jelentds embertdmeg jutott jogtalanul
magyar allampolgéarsaghoz Ukrajnaban. A magyar allam szdmadra ez azért is
jelenthet még a késébbiekben sulyos problémat, mert az Egyesiilt Allamok
emiatt mar tobbszor a magyar vizummentesség eltorlésével fenyeget6zott,
amely egy rendkiviil hatarozott és ritka 1épés lenne két szovetséges allam
kozott. Emellett az elmult idészakban az eurdpai unios tagallamok
hirszerzéseinek figyelmét is felkeltette a magyar allampolgarsagi program
Ukrajnaban, hiszen ezen keresztiil olyan személyek szerezhetnek unios
magyar utlevéllel szabad bejarast az Europai Unioba, akik adott esetben

komoly nemzetbiztonsagi kockazatot vagy fenyegetést is jelenthetnek.

A konfliktus legfrissebb fejleményeként 2018. oktober 4-én Ukrajna egy Uj
nyelvtorvényt is elfogadott, amely vilagosan deklaralja, hogy Ukrajnaban az
egyetlen allami és egyetlen hivatalos nyelv az ukran. A torvény olyan
drasztikusnak is nevezhet6 részeket is tartalmaz, mint példaul hogy az
allamnyelv nyilvanos elhanyagoladsa ¢s megsértése biintetdjogi felelosséget
von maga utan, adott esetben akar harom évig terjedd szabadsagvesztéssel is
biintethetd. Emellett a filmeket kotelezd lenne szinkronizalni, de legalabbis
feliratkozni kell ukran nyelven, a sajto pedig két nyelven csak akkor

jelenhet meg, ha az egyik ezek koziil az ukran.
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Az 0j nyelvtorvény kiilondsen hatranyosan érinti az ukrajnai kisebbségeket,
koztiik a karpataljai magyarsagot; viszont beleillik Petro Porosenko elnok
elmult idészakban megfigyelhetd politikai agenddjaba, melynek eklatans
példéja, hogy az elndk plakatjain Ukrajna-szerte a kovetkezo felirat

'7’

olvashato: ,,Az allamnyelv az egység zaloga!”. Ez a politikai szal atvezet
benniinket a kdvetkez6 kérdésiinkh6z, miszerint milyen motivaciok

huzodnak meg Ukrajna fentebb ismertetett intézkedései mogott.

Balsors iil e tajon — Ukrajna motivacioi

Ukrajna allaspontjanak és motivaciodinak teljes korli megértéséhez érdemes
az eseményeket torténeti kontextusban, diakronikusan is megvizsgalnunk.
Ukrajna mai teriilete torténelmileg tobb régids nagyhatalom
itk6z6zonajaban volt mindig is, és ennek megfelelden egy rendkiviil
heterogén népességet 6rokolt onallova valasa utan. Nyugaton jelentds
egykori lengyel teriiletek talalhatoak, amelyek mind a mai napig komolyan
szurjak a lengyel nacionalistak szemét, rdaddsul a gazdasagilag
megerdsodott €s munkaerdhidnnyal kiizdé Lengyelorszag komoly
vonzerdvel bir az itt €10, jol képzett munkaerd szdmara, igy egy szépen
lassan kitiriild, elnéptelenedd régiordl beszélhetiink. Ezt a helyzetet csak
tovabb sulyosbitja, hogy az elkovetkezd idészakban varhatéan az olyan
nyugati EU-tagallamok, mint pl. Németorszag, tovabb fogjak egyszerlsiteni
az ukranok munkavallalasat, mivel sokkal kisebb tarsadalmi ellenallasra
lehet szamitani veliik kapcsolatban (f6leg az egykori NDK teriiletén), mint a

Kozel-Keletrol érkez6 bevandorlok esetében.
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A tobbi hatar menti teriileten sem jobb az ukranok helyzete: a moldav hatar
mentén egy etnikailag igen heterogén lakossagot talalunk, mig a keleti
hataron tilnyomo tobbségben van az oroszajkil népesség. A helyzet
stlyossagat és akutsagat ez utobbi teriileten jol érzékelteti, hogy a
kormanyzatban mar azt a kérdést is vizsgaljak, hogy mi a teendd akkor, ha a
2019. marciusi elndkvalasztas soran néhany itt talalhaté megye kijelenti,
hogy nem fogadja el az eredményt, politikai kdoszba taszitva ezzel a mar

egyébként is tobb sebbdl vérzo orszagot.

A fenti problémakat csak tovabb sulyosbitja, hogy a heterogén lakossag
nagyon komoly mértékben csokken: az egykor 52 millids orszagban a 2001-
es népszamlalaskor mar csak 44 milli6 allampolgart regisztraltak, azota
politikai okok miatt nem is tartanak hivatalos népszdmlaléast, azonban
sejthetd, hogy mar 40 milli6 {6 alatt lehet az orszag jelenlegi lakossaga,
foként akkor, ha a Krim-félsziget, illetve a szakadar keleti teriiletek

lakossagat nem szamitjuk bele.

Ebbdl a rovid attekintésbdl is vilagosan latszik, hogy az 6nallo ukran
allamisag egy nagyon érzékeny téma, amelyet az ukran vezet6 politikusok
mostansag rendkiviil gyakran megpenditenek nacionalista sz6lamok
kiséretében. Ezzel kapcsolatban osztom azt a széles korben elterjedt
magyarazatot, hogy a 2019-es elndkvalasztas kampanya maris elkezd6dott:
a jelenlegi kormanyzat ilyen hazafias jellegii sz6lamokkal és akciokkal

kivanja maga mogeé allitani a nacionalista érzelmil szavazdkat.

A helyzet jobb megértéséhez érdemes tudnunk, hogy a kozvélemény-

kutatasok az elmult idoszakban rendre az ellenzéki Julia Timosenkdt mérik
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az els6 helyre, mig a jelenleg hivatalban 1évé Porosenko elnok csak a
masodik-harmadik helyet szerezné meg, ha most tartandk a valasztasokat.
Ennek oka elsdsorban az, hogy a 2014-ben megvalasztott Porosenko nem
sok eredményt tudott felmutatni mindeddig: a keleti szeparatista allamokat
nem sikeriilt katonailag megtorni és a szimbolikus jelentdségti Krim-
félsziget tekintetében sem korvonalazodik Ukrajna szamara kedvezo
megoldas (s6t inkabb romlik a helyzet — Id. a Kercsi-szorosnal tortént
incidenst). Azonban mindezek ellenére azt is latni kell, hogy a nacionalista
hangulatkeltés mogott valodi félelmek is meghuzodnak, hiszen a Krim-
félsziget orosz annektalasaval Ukrajna teriileti integritdsanak elvesztése
egyszeriben valos ¢€s redlis lehetdségge valt. A fent emlitett két tényez0 (a
homogén népesség hidnya, illetve a nagyhatalmak iitk6z6zondjaban
talalhato teriilet) nagyban noveli a szeparatizmus kockazatat, s ez komoly

veszélyt jelent a fliggetlen ukran allamisagra.

Osszefoglalva Ukrajna motivaciot azt lathatjuk, hogy alapvetden a
szeparatizmustol és a tomeges kivandorlastol valo félelem magyarazza
Ukrajna 1épéseit a konfliktusban, azonban a hattérben mar megjelenik a
2019-es elnokvalasztasra vald felkésziilés is a politikai szereplok részérdl.
Mindezen tényezdk figyelembevételével mar konnyebben érthetéek az

ukran kormanyzat gyakran tulzasokba es6 intézkedései és reakcioi.
Régmilt nagysag nyomaban — Magyarorszag motivacioi
A magyar motivaciok — az ukrannal szemben — mar komolyabb vitak targyat

képezik. Egyes értelmezések szerint Budapest célja a magyar befolyas

visszaszerzése Karpataljan a rendkiviil konnyen teljesitheto feltételeket
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tamaszto allampolgarsagi program segitségével, ezzel ugyanis nemcsak az
ott é16 magyar kisebbséget lehet Gijra magyar allampolgarsaggal felruhazni,
hanem a magyar unids utlevél szamos olyan ember szdmara is vonzo6 lehet,
akiknek a magyar etnikuma erdsen kétséges (1d. karpataljai ruszinok).
Magyarorszag szempontjabdl ésszeriinek tiinik ez a befolyédsszerzési mod,
hiszen Karpatalja de jure visszacsatolasat egyrészt minden bizonnyal soha
nem fogadnak el a nyugati nagyhatalmak (s6t valosziniileg a térség mas
kisebb orszagai sem), masrészt a tényleges visszacsatolas az anyaorszag
tertiletéhez olyan anyagi terheket rona az orszagra, amelyet az nagy

valoészintiséggel nem birna el.

Ehhez a kérdéskorhoz kapcsolodik, hogy Budapest Kérpatalja fejlesztéséért
felelds miniszteri biztost nevezett ki Grezsa Istvan személyében, amit Kijev
egyértelmiien olyan Iépésként értelmezett, amellyel a magyar kormany
beleavatkozik Ukrajna beliigyeibe, és olyan latszatot kelt, mintha Karpatalja
Magyarorszag teriileté¢hez tartozna. Ukrajna kilatasba is helyezte, hogy
kitiltja a teriiletérdl a miniszteri biztost, amennyiben Magyarorszag nem
szolgal vilagos magyardzattal arra, hogy milyen okbdl hozta létre ezt a
tisztséget. Kijevet aggaszto fejlemény az is, hogy a kovetkezo években
Magyarorszag a dupldjara kivanja novelni a Honvédség koltségvetését; ezt a
magyar kormanyzat Donald Trump amerikai elnok kérésével indokolta, aki
nyomatékosan kijelentette, hogy a NATO-tagallamoknak novelnitik kell a
védelmi kiadasukat, hogy azok elérjék a GDP legalabb 2 szazalékat. Ennek
keretében tobbek kozott a Iégvédelem és a 1égierd is jelentds fejlesztésekkel
szdmolhat az elkovetkezd idészakban. Emellett Magyarorszag folyamatosan
noveli a teriiletvédelmi dnkéntes tartalékos katonak 1étszamat, illetve

megemeli a hadkotelezettségi korhatart 40-r6l 50-re. A magyar honvédelmi
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miniszter, Benkd Tibor az utdbbi 1épéseket azzal indokolta, hogy a
korabban elfogadott Zrinyi 2026 nevii honvédelmi és haderéfejlesztési
program iranyozza eld, hogy 30 ezer aktiv és 20 ezer 6nkéntes tartalékos
katonanak kell az orszag rendelkezésére allnia a program befejeztével. Ezek
a lépések a két orszag kozotti kapesolatok normal allapotaban valosziniileg
nem keltenék fel Ukrajna érdeklddését, hiszen alapvetés, hogy minden
orszagnak szuverén joga onvédelmi képességeinek fejlesztése. Azonban
Magyarorszag karpataljai aktivitdsa az elmult idészakban mar olyan
méreteket Oltott (legyen sz6 akar gazdasagi, akar politikai értelemben vett
aktivitasrol), hogy jelen helyzetben Budapest minden egyes 1épésére a

gyanu arnyéka vetiil.

Egy masik megkozelités szerint Magyarorszagnak azért érdemes
fenntartania a konfliktust és blokkolnia Ukrajna torekvéseit a lehetd legtobb
forumon, mert ezzel bizonyithatja nemzetkozi jelentéségét, amely a nyugati
partnerekkel vagy éppen Oroszorszaggal valé targyalasok soran komoly
elonyt biztosithat a magyar diplomacia szamara. Amennyiben Ukrajna a
NATO tagjava valna belathat6 1don beliil, akkor példanak okaért
Oroszorszag szemében Magyarorszag jelentdsége igencsak visszaesne, €s
csokkenne a magyar kormany mozgastere a keleti és a nyugati
nagyhatalmak kozotti egyensulyozasban. Mas kérdés, hogy az orosz
,birodalmi érdekek” kiszolgalasanak vadja, amely egyre gyakrabban
viselkedése keriil szoba, Magyarorszag nyugati partnereinél csokkentheti
jelentdsen az orszag érdekérvényesitd képességét. Ennek némileg
ellentmond, hogy egyes hirek szerint Budapest éppen hogy a Washingtonnal

valo hiivosebb viszony feloldasahoz szeretne valamifajta eszkozt talalni, és
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mivel Amerikdnak Ukrajna egy nagyon fontos terep Européaban, a vitdban
val6 aktiv részvételtdl azt varjak a magyar kiilpolitika iranyitoi, hogy

Magyarorszag szerepe felértékelddik a Trump-adminisztracid szemében.

Emellett — ahogyan az ukran félnél — a magyar kormany esetében is
felmeriilhet, hogy belpolitikai haszonszerzés motivalja a magyar kiilpolitika
1épéseit a konfliktusban. Egyrészt Magyarorszagon sok valasztopolgarnak
fontos, hogy olyan partok legyenek hatalmon, amelyeknek prioritas a
hataron tali magyarok védelmének biztositasa, igy az erre hivatkozva
meghozott dontések és a konfliktus felvallaldsa ebben az ligyben novelheti a
kormanyz¢ partok szavazatmegtartd és szavazatszerzd képességét. Masrészt
az elmult években rengeteg karpataljai magyar kisebbséghez tartozé ember
szerzett magyar allampolgérsagot és ezzel valasztdjogot a magyar
orszaggyulési valasztason, igy az 6 szavazatuk biztositasa is fontos
motivacio lehet a regnald kormanypartok szaimara. Ezt az értelmezést latszik
alatdmasztani az is, hogy idén oktoberben Semjén Zsolt miniszterelnok-
helyettes torvényjavaslatot nytjtott be arrél, hogy az uniés lakhellyel nem
rendelkez6 magyar allampolgarok szdmara is megadja az aktiv valasztojog
gyakorlasanak lehetdségét az eurdpai parlamenti valasztasokon. Mivel a
szomszédos orszagok koziil Szerbia és Ukrajna az az orszag, ahol
jelentésebb magyar kisebbség ¢l, de nem eurdpai unios tagallamok, minden
valdszinliség szerint elsdsorban a vajdasagi és karpataljai magyarok
szavazati joganak megadasarol lehet sz6. Ez azonban tjfent egy olyan 1épés
a magyar fél részérdl, amely konfliktushoz vezethet Ukrajnaval a mar
korabban emlitett kettds allampolgarsaggal kapcsolatos jogi

bizonytalansdgok miatt.
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Mindent Gsszevetve tehat azt mondhatjuk, hogy Magyarorszagnak
szerteagazo motivacioi vannak a konfliktus fenntartasaban az olyan
kiilpolitikai jellegli célkitiizésektdl kezdve, mint az orszdg nemzetkozi
jelentdségének biztositasa vagy a magyar befolyadsszerzés Karpataljan,

egészen az olyan belpolitikai célokig, mint a kormanypartok hatalmi

crer

Ukrajna és Magyarorszag motivacioi a konfliktusban

Ukrajna Magyarorszag
2019-es elnokvalasztasi kampany Befolyasszerzés Karpataljan
Szeparatizmustol valo félelem Nemzetkozi jelentdség biztositasa

Tomeges kivandorlastol és o
Belpolitikai haszonszerzés
népességcesokkenéstdl valo félelem

Nyugaton a helyzet valtozatlan

Ahogy arra mar kordbban utaltam, a magyar kiiliigy fentebb ismertetett
stratégiai célkitlizéseit erdsen veszélyezteti, hogy komoly hitelességrombold
hatasa lehet nyugati szovetségesei szemében, ha a magyar allam 1épései azt
a latszatot keltik, hogy Budapest tobb esetben is Moszkva érdekeinek
megfelelden cselekszik az ukran—magyar kapcsolatok kezelése soran.

Maguk a konfliktusokhoz vezetd ukran 1épések is Oroszorszaghoz, illetve az
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orosz kisebbséghez kothetdek, hiszen az oktatasi torvényt is elsdsorban a
kelet-ukrajnai orosz fenyegetés miatt hozta meg Ukrajna, nem a magyar

kisebbségek miatt (bar természetesen Ok is karvallottjaiva valhatnak).

A NATO hozzaallasa azonban meglehetdsen kétarcu a konfliktusban.
Egyrészt Magyarorszag nem szamithat a NATO kozbenjarasara az tigyben,
mivel amig az ukran—orosz konfliktus rendezetlen marad, addig egyik
nyugati hatalom sem fogja Ukrajnat feleldsségre vonni a tevékenysége
miatt. J6l mutatja ezt a hozzaallast, hogy Jens Stoltenberg NATO-f6titkar
idén oktoberben azt nyilatkozta, hogy a magyar és az ukran félnek egymas
kozott kell rendeznie konfliktusukat, kiilsé beavatkozasra nem
szdmithatnak. Masrészt azonban azt is latni kell, hogy NATO minden
bizonnyal azért sem tett ennél tobbet az ligyben, mert j6 néhany NATO-
tagorszagnak sem érdeke, hogy Ukrajna belathato idén beliil a NATO tagja
legyen, igy Magyarorszag kiilsé nyugati nyomasgyakorlasra sem szamithat
a kozeljovoben. Ezt tdmasztja ala Elmar Broknak, a német
kereszténydemokratak veteran EP-képviseldjének kijelentése is, aki szerint
Németorszag sem tdmogatja Ukrajna NATO-csatlakozésat, mert tartani
akarjak magukat a Borisz Jelcinnel, egykori orosz elndkkel kotott
megegyezésiikhoz, miszerint az Elbatdl keletre NATO-haderd permanensen

nem tartozkodhat.

Unios tisztségviselok €s eurdpai parlamenti képviseldk részérdl azonban
érte komoly kritika a magyar kormany hozzaallasat. Donald Tusk, az
Eurépai Tanacs lengyel elndke az Eurdpai Néppart november 8-i helsinki
kongresszusan ugy fogalmazott beszédében, hogy ,,Ha tamadod Ukrajnat és

Putyint tamogatod, ezzel az agresszor partjara allsz, nem az aldozatéra,
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nem vagy kereszténydemokrata.”, utalva ezzel arra, hogy a Fidesz
javaslatara irtak at a kongresszusi hatarozati javaslatban a liberalis
demokracia melletti kidllast a kereszténydemokrécia melletti kiallasra. A
Fidesz német testvérpartjaban, a CDU-ban politizadlé6 Michael Gahler EP-
képvisel6 pedig szintén rendkiviil kritikusan nyilatkozott a magyar kormany
Ukrajna-politikajarol, ami annak fényében lehet komoly figyelmeztetés a
magyar fél szamara, hogy a magyar viszonyokat jol ismerd Gahlert
korabban Orban Viktor egyik tamogatdjanak tartottak a német
kereszténydemokratakon beliil. Gahlera azt mondta, hogy Ukrajna NATO-
csatlakozasanak akadalyozasaval a magyar kormany nem is annyira
titkoltan Oroszorszag érdekeinek érvényesiilését segiti el6, ami szamara

teljesen elfogadhatatlan.

Oroszorszag érdekei valoban meglehetdsen vilagosak: azt szeretné elérni,
hogy legyen egy orosz befolyas alatt 4110, de legalabbis semleges (akar
megcsonkitott) allamalakulat az EU és Oroszorszag kozott, mivel a kdzos
hatarszakasz jelenleg egyaltalan nem 4ll az érdekében. A NATO és az
Eurdpai Unio viszont a hatarok jelentOs atrajzolasat szeretné mindenaron
elkeriilni, mert az olyan precedenst teremtene, amely mar kozvetlen orosz

fenyegetést jelentene a Balti-allamok szamara.

Mindez j6l mutatja, hogy a magyar kormany a konfliktus fenntartasaval
vagy éppen tovabbélezésével a nyugati szovetségeseitdl valo elszigetelddeést
kockaztatja, amely hosszitavon komoly és valds kockéazatokat rejt magéaban.
Mar csak azért is, mert a magyar kormany 2010 6ta tobbszor is felvallalt
rebellis 1épéseket, amelyekkel dacolt a nyugati érdekekkel keleti

mozgasterének novelése érdekében (1d. legiijabban Nikola Gruevszki
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egykori macedon miniszterelnok utlevél nélkiili Magyarorszagra szokését,
ami a magyar hatdsagok tudta nélkiil nehezen torténhetett volna meg).
Réadasul az is egy komoly veszélyforras, hogy a magyar kiiliigy az elmult
években folyamatosan haborus retorikat folytatott olyan ligyekben is,
amelyeknek a stilya egyaltalan nem indokolta az ilyen stilust fellépést
(,,farkast kialtott™). Ezzel a nemzetkozi kozdsséget jogos panaszaival
szemben is érzéketlenné tette, amire jobb példat keresve sem taldlhatnank az
ukran nyelvtorvénynél, amelynek kdvetkeztében tényleg sériiltek a
karpataljai magyarok jogai, am a magyar kiiliigy heves tiltakozasat business

as usual esetként kezelte a nemzetko6zi diplomacia.

Konklaziék

Mindent 6sszevetve megallapithatjuk, hogy mindkét vizsgalt orszagnak
megvannak a maga jol felfogott érdekei a konfliktus fenntartasaban, s6t
adott esetben élezésében. Ukrajna szempontjabdl nézve tovabbi szeparatista
terliletek elszakadasa jfent fiiggdségi viszonyba dontheti az orszagot, ami
egyértelmiien Oroszorszag érdekét szolgalna. A tét nagysaga mellett éppen
ezért nagyon kockazatos a magyar kiilligy viselkedése a konfliktusban,
mivel az események irdnyitadsa nagyon konnyen kicsuszhat a magyar
kormany kez¢ébdl, és ennek belathatatlan kovetkezményei lehetnek a régiora

¢s magara Magyarorszagra nézve is.

Azt senki sem vonhatja kétségbe, hogy a magyar kiilpolitika elsédleges
prioritasai kozott kell hogy kegyen a Karpataljan é16 magyar kisebbségek
jogainak védelme, azonban az eszk6zok megvalasztasakor nagyobb

koriiltekintéssel kellene lenni a napjainkra egyre inkabb kiszamithatatlanna
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valo nemzetkozi helyzetre. A nyugati szovetségeseinktdl valo elszigetelddés
¢s az egyik szomszédunkkal valé viszony végleges megromlésa olyan
kovetkezmények, amelyeket egy felelésen gondolkod¢ kiilpolitika egész
egyszerlien nem engedhet megvalosulni. Az ukran engedményekre (I1d. a
Velencei Bizottsag ajanlasai alapjan Ukrajna vallalta, hogy atdolgozza az
oktatasi torvényt, melynek hatalybalépését 2023-ig elhalasztottak) a magyar
félnek is engedményekkel kellene valaszolnia, amellyel bizonyithatja, hogy
nyitott a parbeszédre, és valoban a magyar kisebbség védelme érdekében
cselekszik, maskiilonben azt a latszatot fogja kelteni magarol, hogy
szandékosan keresi a konfliktust, és mas allamok érdekeit tartja szem elott a
1épései megtervezésekor. Ebbdl a szempontbol egyértelmiien pozitiv €s
eléremutatd fejleménynek tekinthetd, hogy Magyarorszag megtette az elsé
1épést a konfliktus rendezése felé azzal, hogy Grezsa Istvan titulusat az
ukran fél szamara is megfelelé Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és
Karpatalja egylittmiikodésének fejlesztéséért felelds miniszteri biztossa
valtoztatta az eredeti, Ukrajna altal kifogasolt megnevezésrol. E gesztus
kifizet6dott: cserébe Ukrajna a honapok 6ta tartd bizonytalansagot lezarva
végre megadta az agrémentet jgyarto Istvannak, és a megbizolevél
atadasara még varhatdoan novemberben sor keriil — ezzel Ukrajna hivatalosan
is elfogadja az 0j kijevi magyar nagykovet személyét. Ez a pozitiv torténés
is csak alatamasztja azt az elemzésen végightizodd meggy6z6dést, hogy az
allamkozi kapcsolatokban az egymas motivacidt hatvanyozottan figyelembe
vevo és a kélesonds tiszteleten alapuld parbeszédnek nincsen sikeresen

alkalmazhat¢ alternativéja.
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