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Nagy Aftila Tibor

A koronavirus és az allamok

sérulékenysege

Bevezetés

A kisallamok sérGlekenyebbek a nemzetkdzi sokkhatdsokra, mdarpedig
a szemuUnk el6tt zajldé koronavirus-jarvany és nemzetkdzi gazdasagi
valsag feltétlenul sokkhatdst jelent. Ez azt jelentené, hogy a koronavirus-
vdalsag jobban térdre kényszeriti a kisebb dllamokate Adddik az igen
vdlasz, hiszen nemzetkdzi befolydsuk, gazdasdgi erejuk joval kisebb
szokoft lenni a nagyhatalmakéndl, melyek terUleti nagysaguknak
kdszOnhetben eleve nagyobb belsé piaccal rendelkeznek. Ezek szerint
Magyarorszag — mely szintén a kisebb dllamok kézé sorolhatd — eleve

hatranyban indult csatdaba?

A dolgozat dllitasa a kérdésre nemleges, bdr nem tagadja a nagyobb
orszagoknak a vildgpolitikdban évé nagyobb mozgdstér, erd
jelentéségét és azt, hogy elvileg nagyobb belsé piacuk révén kevésbé
kitettek a nemzetkdzi sokkoknak, ahogy azt a szakirodalomban is
olvashatjuk. Mégis gondoljunk arra, hogy a koronavirus-valsdg tébb

nagyobb dllamnak az egészséglgyi rendszerét is komolyan megrdzta,
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és mivel a vdlsdg kordntsem ért még véget, sulyos politikai

kdvetkezmeényekkel is sz&molni kell egyes nagyobb dllamokban is.

A tanulmdny célja sz&mos példdaval, statisztikai adatokkal bizonyitani
azon dllitdst, hogy nincs Iényeges kUldnbség a kisdllamok és nagyobb
dllamok ,valsagallo”, esetlnkben , koronavirus-valsagallé” képessegei
k6zott. Kis és nagyobb dllam egyardant elbukhat, sulyos kudarcot
szenvedhet el — a donté kérUimény nem az dllam nagysagdban,
hanem abban rejlik, miként haszndlja gazdasdgi és politikai rendszere
az erbforrdsokat. A kdvetkezbkben dttekintésre kerllnek az dllamok
gazdasagi és politikai erdforrdsai, kilon kitérve a Katzenstein-féle
demokratikus korporatizmus szerepére. A katzensteini szemlélet szerint
jobban birkdzik meg azon dllam a vdlsadggal, amelyik politikai
kultdrgjdban erbésebb a gazdasdg szerepldivel vald gyakoribb
egyeztetés, dontéshozatalba valdé bevondsuk, igy érdemes
elgondolkodnunk azon, hogy ez a szemlélet koronavirus-valsag idején

is mUkdddképes-e.

Néhdny dllam eddigi koronavirus-valsadggal kapcsolatos tapasztalatait
tekintjk &t az eréforrdsok szempontjdbdl nézve, és ez alapjdn
elemezzik a magyarorszagi vdlsdgkezeld intézkedéseket is. Az irds
végén pedig ot dllitds olvashatd, amelyek azt bizonyitjdk, hogy
alapvetéen nem az dllam mérete szabja meg a vdlsdgkezelés

hatékonysagdt, de lehetnek olyan esetek, amikor az orszag terCleti
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és lakossdgi mérete befolydsolhatjia a vdlsagkezelést, az orszag

dltaldnos politikai helyzetét.
l. A kisallamok eroforrdsai

A koronavirus-jarvdany és a vele jaré gazdasagi valsag olyan hatalmas
problématdémeget, kihivast jelent, hogy mindegyik dllamnak
mozgdsitania kell kapacitdsait szinte teljes teriedeimében. Az aldbbi
tipusy forrGsok johetnek szoba az adott dllam szdmdra ennek a

valsagnak a kezelésekor:
a) gazdasdgi;

b) belsd politikai;

c) kUlpolitikai.

A koronavirus-valsdg eddigi tapasztalatai azt mutatjdk, hogy ennek a
vdlsagnak a sikeres, vagy legaldbbis elfogadhaté mindségU
kezeléséhez ezen erdforrdsok egymassal Osszehangolt kezelése és
elosztasa szUkseges. Ebben a fejezetben ezen forrds-tipusok szerepének
részletezésére kerUl sor. A nagyobb dllamok, a nagyhatalmak esetében
is leirhatd ezen eréforrds-csoportositds, és elmondhatd roluk, hogy ezek
az eréforrdsok nagyobb mértékben dlinak rendelkezésre — dm @

forrdsok nagyobb mértéki megléte dnmagdban még nem elegendd
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a vdisdg hatékony kezeléséhez. A kisdllamok és nagy/nagyobb dllamok

kozoti forrdis- és lehetdség-kUldnbségekre tébbszor is utalni fogunk.
Gazdasagi eroforrasok

Gazdasagi eréforrdsok alatt az adott dllam azon anyagi eszkdzeit értjuk,
amelyeket az adott dllam a koronavirus-valsdg kezelésére,

kdvetkezményeinek enyhitésére kolthet.

A gazdasagi eréforrdsokat, mozgdsteret az aldbbi  tényezdk

befolydasolhatjdk:

- Az dllam koltsegvetése, illetve GDP-jenek mérete, vagyis az dallam
redisztrioUcids képessége;
- Az dllamadossag mértéke;

- Az orszag hitelmindsitése.

A gazdasagi eréforrdsok nagyban meghatdrozzdk, hogy ez a vdlsag
milyen dllapotban éri az adott orszagot, kUldndsen annak egészséglgyi
rendszerét. De ez az eréforrds hatdrozza meg azt is, mennyit tud kdlteni
az adotft dllam a jarvany elleni védekezésre, a vdlsdg miatt
megndvekedett munkanélklliség enyhitésére, a bajba jutott
munkavdllaldk és vdllalkozdk anyagi megsegitésére. Allamonként
vdltozik a rendelkezésre Al 6sszeg, és ennek mértéke attdl figg,
mennyire sikerUlt az adott orszdg politikai rendszerének — azon belll

elsésorban a kormdnynak és a parlamentnek — olyan gazdasdagpolitikat
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keresztUlvinnie, amely jelentds forrdsokat  biztosit a  vdlsdg
kdvetkezményeinek elhdritdsdra. Rossz gazdasdgi alap esetén viszont
nincs remény a jarvdny elleni megfelelé védekezésre vagy a vdalsagbdl
adddd tdrsadalmi feszUltségek kezelésére. Fejlettebb gazdasdggal, az
dllam rendelkezésére dlldé nagyobb pénztdmeggel nagyobb az esély a
valsag karos kdvetkezményeinek enyhitésere, mind a kisebb, mind a
nagyobb dllamok esetében.

Mint a késSbbiekbdl kiderUl, a terUleti és lakossag szadmbeli kUlbnbsegei
onmagukban nem determindljgk  az  orszagok fejlettségét,
gazdagsagdt vagy éppen szegénységét. Egy kisdllam (kisebb dllam) is

lehet éppugy szegény, mint ahogy gazdag is.

A vildg orszagainak nomindlis GDP értékeinek rangsordban! az élen
nagyobb dllamok szerepelnek, Ugymint az USA, Kina, Japdn,
Németorszag stb. Viszont a 199 orszadgot/gazdasdgot tartalmazd
rangsor 27. helyére kerUlt a minddssze 8.9 millids lakossdgszdmmal
rendelkezd Ausziria, megeldzve szadmos ndldndl nagyobb dllamot (pl.
Nigériat, Dél-Afrikat, Malajziat). Ha pedig az egy fére jutd GDP értékeket

nézzUk meg, akkor az elsé tiz helyre nagyhatalom nem is jut be,

1

Lasd a Vildgbank adatsordt
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD
https://www.worldometers.info/gdp/adp-by-country/,
https://www.worldometers.info/gdp/adp-per-capita/
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csak kisebb dllamok (Luxemburg, Monaco, Svdjc) — pl. az USA csak a

13. helyen szerepel.

A hosszU és |6 életmindséget, a tuddst és az életszinvonalat vizsgdld
humdn fejlettségi index (HDI)2 elsd tiz helyére is elsésorban olyan kisebb
allamok keriltek, mint Norvégia, Svdjc, frorszag, Svédorszdg - igaz, @
nagyobb orszdgnak szamité Németorszadg a 4. helyet éri el. Erdemes
megfigyelni, hogy a koronavirus-jarvany dltal kolondsen sujtott
Olaszorszag a HDI index rangsordnak a 29., az USA pedig a 15. helyét
foglalja el. Olaszorszagot j6 néhdny kisebb terUletd és lakossagu allam
megeldzi a HDI- index listdjan, ami persze nem azt jelenti, hogy a HDI-
indexen vald elékeld helyezés 6nmagdban arra predeszindl egy
dllamot, hogy ajérvany ellen hatékonyan tud védekezni, ugyanis ehhez
a politikai, egészségugyi, rendészeti eréforrdsok megfeleld
alkalmazdasara is szUkség van. Az eddigi tapasztalatok ugyanakkor arra
engednek kovetkeztetni, hogy egy dllam megfelelébben tud
védekezni, ha az adott orsz&g az egy fére jutd GDP- és HDI- lista elékeld

helyén szerepel.

Egy orszag sérllékenységét, ,vdlsagdlldsagat” az dllam kdzponti
koltségvetési helyzete és eladdsodottsagi mértéke is befolydsolja, hiszen
a vdisdg kezdeti szakaszdban rengeteg pénzt kell kdlteni a jarvany

elleni védekezésre, és szdmos dllam jelentds kdzpénzmennyiséget

2 http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdro_statistical data tablel.pdf
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biztosit a valsag gazdasdgra gyakorolt kdvetkezményeinek enyhitésére.
Ezt azon orszdgok tudjdk kdnnyebben, nagyobb kockdzat nélkil
megtenni, amelyeknek alapvetéen rendben vannak a pénzigyeik:
viszonylag alacsony koltségvetési  deficittel, s6t akdr tdbblettel
rendelkeznek - ezzel ellentétesen korldtozottak azon orszdgok
lehetdsegei, amelyek magas kéliségvetési hiannyal birnak. 2017-es
adatok szerint3 nagyhatalmak nem rendelkeznek koltségvetési
tobblettel, ebben a helyzetben csak kisebb méretd dllamok
taldlhatdak. Tuvalu 26.9%-os, Katar 16.1%-0s, Kiribati 9.9%-0s, Norvégia
9.1%-0s, Kuvait 7.1%-0s , az EgyesUlt Arab Emirségek 5%-0s, Oman 3.1%-
0s, Szingapur és Ddania 1.3 %-ot tudott felhalmozni. Komolyabb deficitet
halmozott fel tébb nagyobb dllam: szintén 2017-es adatok szerint
Brazilia 7.8%-0s, India 6.9 %-0s, Japdn és az USA 4.6%-0s, Kina 4 %-0s
hignyt. Emellett  Franciaorszadg 3.1%-os, Olaszorszdg  2.3%-0s,

Németorszag 0.7%-0s hidnyt iradnyzott elé 2017-re.

Kevésbé kedvezd a kép a kisebb dllamok szdmdara az eladdsodottsagi
mérték#4 tekintetében: tébb ilyen dllam is a vildg legeladdsodottabb

orszagai kézé tartozik. 2017-ben Japdn utdn Goérdgorszag volt a vildg

3 Koltségvetési deficitek és tobbletek:
https://www.worldatlas.com/articles/countries-with-the-top-budget-surplus.htmil
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/224.html
https://photius.com/rankings/2019/economy/budget surplus or deficit 2019 0.html
https://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by government budget

4 A vildg orszadgainak eladésodottsagi ardnya:

https://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by public _debt
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/218érank.himl
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legeladdsodottabb dllama, a GDP-hez viszonyitott 181%-0s ardnnyal,
amelyet magyardz az dllamcséd elkerGlésére irdnyuld tdblboszori
nemzetkdzi mentécsomag és az ezzel jard nagy hitelfelvételek. Néhdny
tovdbbi példa kisebb dllamok eladdsodottsdgi mértékére: Libanon
142%, Jemen 135 %, Portugdlia 127%, Mozambik 119%, Szingapur 114%,
Ciprus 104%. Enhez képest a nagyobb orszagok kdzU0l az USA-nak ,,csak”
82%-0s, az Egyesult Kirdlysagnak 87%-os az eladdsodottsaga, rendkivil

magas viszont Olaszorszage, 131 %.

A koronavirus-valsag elsé heteiben, honapjaiban Iathatd volt, hogy
tébb dllam nagy 6sszegeket fordit a vdlsagba kerilt gazdasdgdnak
megmentésére — dm ennek megvannak a pénzugyi korlatai, kildndsen
ha az orszdg a nemzetkdzi hitelpiacon kevésbé hitelképes. JO példa
erre Libanon, ahol az extrém magas eladdsodottsdg még 5 %-os
kdltsegvetési deficittel is tdrsul. A neves nemzetkdzi hitelmindsitd
Ugyndkségek — a Fitch, Standard & Poor's és a Moody's — értékelései
fontosak, amelyek elhelyezik az adoftt orszagot a
hitelképességi/hitelértékelési  rangsorbans.  Mivel ezekre az
értékelésekre figyelnek a nemzetkdzi hitelpiacon, ez is befolydsolja,
hogy a vdilsdgkezeld intézkedései sordn az adoft orszdg mekkora plusz-
koltekezést és eladdsodottsadgot engedhet meg magdnak. Pl. Norvégia
a legjobb AAA mindsitést kapta a Standard & Poor's-t6l, GDP-hez

viszonyitott eladdsodottsdga minddssze 37 %-os.

5 OrszAgok hitelértékelési rangsora
https://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by credit rating
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A mindsités azt jelenti, hogy az dllam rendkivll erds a pénzigyi
kotelezettsége teljesitéséhez. A nagyon magas dllamaddsdggal
kUszkddé Libanon 2016-ban B- mindsitést kapott az Ugyndkségtdl, amely
ugyan még alkalmas értékelést jelent a pénzigyi kdtelezettségek
teljesitésére, de mdar erbteljes pénzlgyi sérllékenységgel. Az Ujabb
politikai feszUltsegek és gazdasdgi nehézseégek azonban megtették a
hatdsukat: 2020 februdridban két hitelmindsitd is a ,,bovli” kategoridba
sorolta az orszagoté. A Standard & Poor's CC mindsitést adott neki, ami
mar csak két fokozattal marad el az dllamcsdd mindsitéstdl.

Tovabb szUkiti tehdt az adott dllam (kisallam) kdltekezési lehetdségeit a
valsag kdvetkezményei elleni kUzdelemben, hogy ha a kdliségvetési
hidny és az dllamaddssag egyardnt magas, mert akkor a hitelezék
nehezebben hiszik el, hogy az dllam képes lesz hitelei folyamatos
torlesztésére. Ez még az egyik legnagyobb szuperhatalomra, az USA-ra
is igaz: badr hitelmindsitési mutatdi a legjobbak kdzdtt vannak, az egyik
mindsité cég, a Fitch 2020. mdrcius végén megerdsitette az AAA
mindsitést, s jelezte, hogy a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi sokk
kdrosithatja az orszdg hitelképességét, ugyanis az orszdg mdar eleve

novekvd eladdsodottsaggal és kdltségvetési hidnnyal kizd’.

6 Lebanon slammed by double credit rating downgrade. Bloomberg, idézi: Golf News
.2020. februdr 23.
https://gulfnews.com/business/lebanon-slammed-by-double-credit-rating-
downgrade-1.69877432

7 Fitch affirms U.S. rating amid coronavirus outbreak, warns of credit risks. Reuters, 2020.
marcius 26.
https://www.reuters.com/article/usa-ratings-fitch/update-1-fitch-affirms-u-s-rating-
amid-coronavirus-outbreak-warns-of-credit-risks-idUSLIN2BJ3Cé
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A fenti tényezd&k — koltségvetés helyzete, eladdsodottsdg, hitelmindsités
- tehdt a nagyobb dllamok helyzetét is befolydsoljdk. A kisdllamok
gazdasdga ugyanakkor annyiban sérUlékenyebb a nagyobb
dllamokéhoz képest, hogy mivel belsé piacuk szUkebb, mint a nagyobb
dllamoké, kevésbé képesek onelldtdsra, tehdat fipikusan jelentds
behozatalra (pl. energiaimporira) szorulnak. Jévedelemszerzési
szempontbdl fontos szamukra is, hogy termékeiket, szolgdltatasaikat
exportdaini  tudjdk, ezért a kisdllamok fipikusan egy nyitoft
szabadkereskedelemben  érdekeltek  nemzetkdzi  szinten.  EQy
nemzetkdzi gazdasagi valsag, visszaesés esetén — s ezt tapasztalhatjuk
a koronavirus-jarvany idészakdban — befagyhatnak a kilsé piacok,
ebbdl adéddéan komoly jOvedelemkiesés érheti az orszagot, és a belsd
piac pedig nem feltétlenUl alkalmas ennek ellensilyozdsdra. A
kisdllamok rendkivil érzékenyek a globalizdcidé folyamatainak
vdltozdsaira, mert a nemzetkdzi gazdasdgba vald nagyfoku

bedgyazottsdguk sebezhetdséget jelent szamukras.

& Armstrong, H.W. and Read, R. (2002c) The implications of increasing globalisation
and

regionalism for the economic growth of small states, Plenary Paper on Globalisation
presented at the ISISA ‘Islands VII: New Horizons in Island Studies’ conference,
University of Prince Edward Island, 26-29. Idézi: Armstrong, Harvey & Read, Robert.
(2003). The determinants of economic growth in small states. The Round Table. 92. 99-
124. 10.1080/750456745.

https://www.researchgate.net/publication/248958901 The determinants of econo
mic_growth in_small states/citation/download
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Belsd politikai eroforrasok

A belsé politikai forrasok alatt azok az adott orszagon belUli eréforrdsok
értenddk, amelyeket az adoft orszdgok politikai rendszere tud
mozgdsitani  a  koronavirus-vdlsadg sordn, és annak gazdasagi-
tarsadalmi-politikai kdvetkezmményeinek lekizdésére.

A kdvetkezdkben a politikai rendszer mUkddésének aldbbi dimenzidnak
vizsgdlata térténik meg:

- Az dllam szdmdra rendelkezésre dllé gazdasdagi erdforrdsoknak a
politikai rendszer dltali elosztasa (redisztribucio);

- A politikai rendszer dllamjogi-alkotmanyjogi szerkezete, valamint a
rendszer doéntéshozatali mechanizmusdnak a hatdsa a koronavirus-
jarvany és a gazdasagi valsag elleni védekezésben;

- A kisdllamok politikai rendszereinek valsagtird képessege.

A politikai rendszer penzosztdasi es iranyitasi
funkcioja

A politikai rendszer funkcidja, dltaldban véve, a rendelkezésre allo
gazdasagi  er6forrdsok megtermeléséhez  szUkséges  keretek
megteremtése is, vagyis olyan gazdasdgpolitika kialakitdsa, amely
biztositja az orszdgon belUli ipari és mezégazdasdagi termelést, rdaddsul

annak minél hatékonyabb szinten vald tartdsat. Amint arra az el6zé

részben mar utalds tértént: a jarvany gazdasdgi és tarsadalmi
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kdvetkezményeivel vald megklzdés folyamatdban kiemelkedd
fontossdgu, milyen mértékl pénzigyi eréforrdsokat tud az adott dllam
mozgdsitani. Ahogy minden jarvéannyal kUzdd orszdg most ezzel
szembesUl, jelentds pénzt kell kdlteni a jarvany elleni kdzvetlen
védekezésre, Ugymint: egészségugyi maszkok beszerzése az
egészségugyi dolgozdk (Gpoldk, orvosok) szamdara, a koérhdzak
felkészitése a jarvanyhelyzet fokozoddasdra (nagyobb létszamu pdciens
jelenléte az egészségUgyiintézményekben). Am nem mindegy, hogy az
adoftt orszag egészségugyi rendszerét milyen dllapotban éri a jarvany.
Egy gyengén finanszirozott, rosszul szervezett és muUkddtetett
egészséglgyi  rendszer természetesen joval nehezebben tud
megkUzdeni a jarvany hatdasaival, mint egy magas szinvonalon mikédaé
egészséegugy. A politikai rendszer feleldssége ott taldlhatd, hogy képes-
e meghozni azokat a déntéseket, amelyek biztositjiadk a lakossadg minél
magasabb szinvonalu ellatdasat. A feleldsség konkrétan abban nyilvanul
meg, hogy a politikai rendszer dltal elfogadott kdltségvetés — amelyet
tobbpdrti, demokratikus rendszerekben a térvényhozds alkot meg -
egyfeldl mennyi pénzt dldoz az egészségugyre, az dgazati térvények és
egyéb normdk pedig azt hivatottak elésegiteni, hogy a megszavazott
pénzlgyi forrdsok ésszerlen legyenek elosztva az dgazat intézményei
kdzb1, jOl legyen kialakitva a tarsadalombiztositas rendszere, és hogy a
lakossdg egészségUgyi ellatdsa (esetUnkben a jarvdanylgyi ellatds)

szakmai protokollja megfeleléen legyen kidolgozva.
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A jogszabdlyok és protokollok végrehagjtdsa helyi szinten az
intézményvezetdk feleldssége, akiket szintén a politikai rendszer juttat
pozicidkba. Orszdgonként vdltozhat, hogy az intézményvezetdi
pozicidkra a kdzponti kormdnyzat vagy pedig a lokdlis dnkormdnyzat
nevez ki, vdlaszt meg személyeket. Ebbdl is lathatd, hogy az
egészséglgyi rendszerre forditott pénzek mennyisége, ardnya
6nmagdban még nem mondja meg, hogy j6 dllapotban van-e az
adoftt orszag egészségigye, ehhez megfeleld humdnmenedzsment és

szervezes is szUkséges.

Az OECD anyaga 80 indikatoron keresztUl vizsgdlja a tagorszagok
egészségugyi rendszereit, pl. a varhatd élettartam, az egészségben
eltoltott élettartam, a haldlozdsi ardny, az egészségUgyi elldtashoz vald
hozzaférés, az elldtds mindsége, az informdcidhoz jutds vagy az
egészségugyi finanszirozds mutatdin keresztUl’. Az OECD &sszedllitdsa
leszOgezi: az egészséglgyre forditott magasabb &sszegek és a tdbb
egészséglgyi dolgozd esetén az orszdgban jobb kildtds van a
magasabb szinvonall egészségugyi elldtdsra, ugyanakkor a forrdsok
hatékony elosztasa is fontos. JOI mutatja ezt az aldbbi dsszehasonlitds:
Az USA-ban koltik a legtdbbet az egészségugyre, GDP ardnyosan 16.9%-
ot, Németorszdg és Franciaorszag egyardant 11.2%-ot, ehhez képest a

kisebb dllamok k&zUl pl. Svdjc 12.2%-ot,

*Health at a Glance 2019. OECD
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4dd50c09-
en.pdfeexpires=1586020919&id=id&accname=guest&checksum=1CF4E2A76CEE40
ADEA43F010464EBF2
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Ausziria a GDP 10.3%-at, Csehorszdg 7.5 %-atf, Esztorszag 6.4 %-at,
Magyarorszag 6.6%-at. Az OECD 36 orszaga kdzott 8 kevesebbet kolt az
dtlagndl az egészséglgyre, mégis magasabb ott a varhatd élettartam:
Olaszorszdg, Korea, Portugdlia, Spanyolorszdg, Szlovénia, Goérdgorszag
és Uj-Zéland. Az USA messze tdbbet kdlt az atlagndl, dm a vdérhatd
élefttartam alacsonyabb az OECD-atlagandl. Nem Iatszik korrelacidé az
adoft dllam mérete és az egészségugy teljesitbképesseége kdzott: az
OECD indikatoraiban nagyobb és kisebb dllamok egyardnt mutatnak
atlag alatti és feletti értekeket. Maskent megfogalmazva, egy kisallam
is kepes j6 mindségU egészséglgyi rendszer mikddtetésére, ehhez
azonban alapjdban jol mikddd gazdasdagra van szUkség, amely képes

a szUkséges eréforrdsok elbteremtésére.

Az egészségugy helyzetének, illetdleg a kdzvéleményben uralkodd
ezzel kapcsolatos percepcionak komoly politikai jelentésége van: a
lakossdg eléregedése, az egészségUgyi kdltségek ndvekedése fontos
politikai vitatéma volt mdr eddig is a fejlettebb orszdgokban (j6 példa
erre az USA-ban az Obamacare kéroli hosszas vita;  vagy
Magyarorszdgon a  tdrsadalombiztositds  reformjanak  és  az
egészsegugyi vizitdij 2008-as bukdsa). A koronavirus-valsdg még inkdbb
aldhlzza az egészségugyi ellatérendszer jelentdéségét a  politikai
rendszerek sz&mdra, olyannyira, hogy kormdnyok hatalmon maraddasat
is befolydsolhatja. Amennyiben ugyanis a kdzvélemény tébbsége Ugy
érzékeli, hogy az egészséglgyi rendszer tehetetlen a jarvannyal

szemben, hajlamos a hatalmon Iévdk ellen fordulni, kGldndsen akkor,
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ha az egészséglgyi fenntartd maga az dllam (Magyarorszdgon a
kérhdzak vezetdit a kormdny nevezi ki). De még ha a helyi
onkormdnyzatok vagy a tartomdnyok is a fenntartéi az egészségugyi
intézményeknek, a mindenkori kormdny akkor sem tud teljesen
menekUlni a politikai felelésségtdl, mert az egész orszagra kiterjedd fébb
szabdlyokat, kereteket a térvényhozds — amelyben a kormdnypdrtok
vannak tébbségben - illetve maga a kormdny alkotja meg. Ritka, hogy
az egészséegugyi rendszerért egy orszadgon belll a tarfomdnyok
felelések, vagy ha igen, az inkdbb nagyobb orszdgokban fordul eld,

ugyanis a foderdlis berendezkedés elsdsorban rgjuk jellemzd.

A jarvanyhelyzet masik f6 vetilete a gazdasagi valsag kezelése. Ezen a
téren a kompetitiv politikai rendszerekben a parlamentek jeldlik ki a f6
irdnyokat, de a f6 cselekvd szereplék a kormdnyok, mert azok
alkalmasak napi szinten, gyorsan operativ dontéseket meghozni -
ebben a tekintetben kisdllam és nagy dllamok k&zdtt nincsen
kUldnbség. A térvényhozdi ag felhatalmazza a végrehaijtéi hatalmat a
jarvanyhelyzet kezelésére, rendkivili intézkedések (pl. kijardsi filalom,
kijarasi korlatozdasok, térvényektdl vald eltérések) meghozataldra. A
végrehaqjtdi hatalom pedig a gazdasagi eréforrdsokat nem pusztdn a
jarvany elleni védekezésre, az egészségugyi rendszer mUkddtetésére
haszndlja, hanem a gazdasagi valsag kdvetkezményeinek — hirtelen
felszokd munkanélkUliség, cégek tdmeges beddlése, csddje -
enyhitésére. Az eddigi tapasztalatok alapjan az ismertetett gazdasagi

eréforrdsok mennyisége korldtot szab a kormdnyzatok koltekezési
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lehetdségeinek: a nemzetkdzi pénzpiacon kevésbé hitelképes, erésen
eladésodott dllamnak jobban meg kell, fontolnia a rendkivdli
koltekezést, kUldnben azzal szembesilhet, hogy csak még drdgdbban,
vagy egydltaldn nem tud hitelhez jutni pluszkiaddsai fedezéséhez. A
politikai vezetéknek ugyanakkor azt is figyelembe kell vennilk, hogy
amennyiben tUl kevés pénz jut a bajba kerUlt vdllalkozok, cégek és
munkavdllalok megsegitésére, akkor a munkanélkUliseg és a tarsadalmi
lecsUszds olyan nagyra néhet, amelynek kévetkeztében megemelkedd
politikai feszUltség miatt a kormdany és a politikai rendszer is
megrendUlhet. Ez a térvényszerlség kisdllamra és nagyobb dllamokra

egyardnt igaz lehet.

Alkotmanyjogi keretek a valsagkezeles

sordn

KOldnbség lathaté a nagyobb dllamok és a kisdllamok dllamjogi
(alkotmadnyjogi) keretei k&zdtt, mert — mint Iaini fogjuk - ezek
befolydsolhatjdk a vdlsadgra adandd politikai valaszok mindségét,
gyorsasagat. Tipikusan a nagy vagy nagyobb terGletyd, lakossagszamu
orszagok alkalmazzdk a féderativ berendezkedést, amikor is részben
vagy egészében megosztjigk a hatalmat a kézponti hatalom és az
orszag terUleti egységei kdzott. Az orszdg egészére kiterjedd Ugyekben
—tébbnyire az orszagos pénzugyek, kilpolitika, hdborl és béke kérdése;

vamok — a kdzponti hatalom (szOvetségi parlament és kormany),
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helyi Ugyekben pedig a terUleti egység (tartomdny, régié) dénthet a
szbvetségi jogszabdlyok alkotta kereteken belUl. A nyolc legnagyobb
terUletl orszagbdl hétben - Oroszorszdg, Kanada, USA, Brazilia,
Auszirdlia, India és Argentina - taldlhatd foderdlis politikai
berendezkedés, a harmadik legnagyobb terGletd orszag, Kina unitarista
dllam. Ezen kivil a nagyobb hatalomnak szamité Németorszag,
Pakisztan is féderalistal®. A kisebb dllamok is lehetnek foderalistak — pl.
Belgium, Ausziria, Svdjc -, de rdjuk inkdbb az unitarista felfogds a
jellemzd.

A koronavirus-jarvany sajatossagdbdl  adodik, hogy a jarvany
robbandsszerd  terjedésének megakaddlyozdsa vagy lassitdsa
érdekében a fontos ddntéseket érdemes hamar meghozni (pl. gyorsan
bezdrni az iskoldkat vagy a kijdardsi korlatozdsokat az emberek kdzoti
kontaktusok  lecsdkkentése  érdekében). Csakhogy  foderdlis
dllamokban tébb ddntési szint — szdvetségi, tartomanyi (fagdallami), helyi
dnkormdnyzati — taldlhatd, és minél nagyobb az orszdg terUlete, anndil
tobb doéntéshozdsra jogosult szubjektum létezik. llyen alkotmdnyjogi
konstrukcidban nehéz a megfeleld idSben meghozni a jarvdnyigyi
intézkedéseket, mert tdbb nagyobb terlletd orszdgban a kdzponti
hatalomnak nincs joga egész orszagra kiterjedd kijdrdsi tilalmat vagy
kijarasi korlatozdsokat meghozni, ezekben a kérdésekben a terllefi
autondmidknak van hatdskorlk. J6 példa erre az USA, amelynek

alkotmdnya nem szol arrdl, hogy az elndknek vagy akdr mds

Bhttps://www.britannica.com/topic/political-system/Federal-systems
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dontéshozd szervnek joga lenne szUkségdllapotot, veszélyhelyzetet
kihirdetni, vagy éppen kijardasi filalmat elrendelni. Az 1976-ban
elfogadott National Emergencies Act (NEA)!! felhatalmazza az USA
elndkét orszdgos vészhelyzet/szikségdllapot (national emergency)
kihirdetésére, dm az elndki deklardcidnak &sszhangban kell lenni a
Kongresszus  dltal  elfogadott  torvényekkel, és az  NEA
részletszabdlyokban biztositjia a kongresszus felUgyeletét az elndk
tevékenysége folott. Amikor Donald Trump elndk 2020. marcius 13-an
kihirdette a szUkségdllapotot, akkor tébbek k6z6tt az NEA-ra hivatkozoft,
mint jogforrasral2. A kijardsi korldtozdsokat az elndki deklardcid nem

tartalmazta, arra nézve a tagdllamok hoztak rendelkezéseket.

2020. aprilis elején még az volt a helyzet, hogy 41 tagdllam adoftt ki
szigorUubb kijdrdsi korlatozdsokat, de kilenc tagdllam még habozoft
formdilis otthon maraddsra felszolitdé rendeleteket kiadni, legfeliebb az
éttermeket és az iskoldkat zartdk be, ezen belll 6t tagdllamban még
ilyen jellegl korldtozasokat sem hoztak akkor még. "Nem kivdnom
ledllitani az d&llamot”, érvelt lowa kormdnyzdja. Eszak-Dakota
kormdanyzdja pedig a polgdrok egyéni felelGssegérzetére apelldlt. Ezek
a kormdnyzok is féltették a gazdasagot a szigoru korldtozdsok és nagy

ledllasok miatti gazdasdgi karoktdl és a nagy munkanélkUlisegtol.

1T A National Emergencies Act szbvege:
https://www.govinfo.gov/content/pka/STATUTE-90/pdf/STATUTE-90-Pg1255.pdf

12 Proclamation on Declaring a Natfional Emergency Concerning the Novel
Coronavirus Disease (COVID-19) Outbreak
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/proclamation-declaring-national-
emergency-concerning-novel-coronavirus-disease-covid-19-outbreak/
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Tébb republikdnus kormdnyzé elvi alapon is ddzkodik attdl, hogy az
dllam ilyen nagy mértékben avatkozzon be az dllampolgdrok életébe!s,
Csakhogy az embereket otthon maraddsra szdlitd hatdrozatok is
kUlbnbozé id6pontokban szlletettek meg az egyes dllamokban.
Mdarcius 23-dra még csak 9, mdrcius 30-ara 30 dllam adott ki ilyen
rendelkezéseket. Alabama dllamban még az is eléfordult, hogy a
kormdanyz6 csak azutdn volt hajlandd kiadni az otthon maraddsra
felszélitd rendeletet, miutdn a nagyobb vdros ezt mar megtette 4. Aprilis
elejen mar az egész vildgon az USA szamitoft a legfertézottebb
orszagnak a koronavirus-jarvanyban, tébb mint 300 ezer igazolt esettel
és 8400 haldlos daldozattal, a legtébb haldlos dldozatot ugyanakkor

nem ott, hanem Olaszorszdgban regisziraltak!s.

Alkotmdanyjogilag Németorszdg is hasonld rendszerrel rendelkezik
annyiban, hogy a német szdvetseégi kormdny sem jogosult egyedUl
elrendelni egész orszadgra vonatkozd jarvanylgyi intézkedéseket,
ebben meg kellett egyeznie a 16 szOvetségi tartomdannyal. Bajororszdg
mdar kordbban elrendelte az dllampolgdrok mozgdsszabadsadgdnak

részleges korldtozdsdat, a tartomdnyokkal kotdétt  megegyezés

13 Holdout States Resist Calls for Stay-at-Home Orders: ‘What Are You Waiting Fore'.
The New York Times, 2020. dprilis 4.
https://www.nytimes.com/2020/04/03/us/coronavirus-states-without-stay-home.html
14 See Which States and Cities Have Told Residents o Stay at Home. The New York
Times, 2020. &prilis 3.
https://www.nytimes.com/interactive/2020/us/coronavirus-stay-at-home-order.html
15 US braces for more virus deaths; Europe hopes crisis peaking. AP News., 2020. &prilis
5.

https://apnews.com/f166145fec83e88bdé2e1{f06284c2a9
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értelmében, az egész orszdgban elrendelték, tdbbek kodzott, a
szinhdzak, operdk, mizeumok, mozik, bordélyok bezdrdsdt; betiltottdk
az egyesUleti és egyhdzi &sszejdveteleket, de az élelmiszerboltok,
gyogyszertdrak nyitva tartédsat tovdbbra is engedélyezték'é. Mivel 2020
Aprilis kdzepéig a jarvanyt sikerUlt korddban tartani, a tartomdnyok
vezetdi és a szdvetségi kormdany Ujabb megdllapoddst kdtottek — de
ezUttal mdr a szigoritdsok fokozatos enyhitésérdl. Egyebek kdzott
engedélyezték a legfeliebb 800 m2 terUletd boltok Ujra nyitdsat és az

iskoldk fokozatosan torténd Ujrainditasat!?.

A kisebb dllamokban kevésbé gyakorlat a féderativ berendezkedés: az
ENSZ 192 tagdllamdabdl 165 unitdrius dllam, amelyben egyetlen kdzponti
hatalom létezik, bdr az eléfordulhat, hogy ennek a hatalomnak egy

részét helyi dnkormdnyzati egységeknek delegdlja’s.

1616 Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Bundeslnder angesichts der Corona-Epidemie in Deutschland.
A német szovetségi kormdany honlapja, 2020. mdarcius 16.
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/vereinbarung-zwischen-der-
bundesregierung-und-den-regierungschefinnen-und-regierungschefs-der-
bundeslaender-angesichts-der-corona-epidemie-in-deut

17 Telefonschaltkonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Ldnder am 15. April 2020.
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/telefonschaltkonferenz-der-
bundeskanzlerin-mit-den-regierungschefinnen-und-regierungschefs-der-laender-am-
15-april-2020-1744228

18 Benjamin Elisha Sawe: What Is A Unitary State?
https://www.worldatlas.com/articles/what-is-a-unitary-state.html

Az unitdrius dllamok listdgja. Lathatd, hogy szdmos kisdllam vagy kisebb dllam tartozik
ebbe a kategdridba.

https://en.wikipedia.org/wiki/Unitary state
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https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/telefonschaltkonferenz-der-bundeskanzlerin-mit-den-regierungschefinnen-und-regierungschefs-der-laender-am-15-april-2020-1744228
https://www.worldatlas.com/articles/what-is-a-unitary-state.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Unitary_state
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Mint ahogy mdar sz& volt réla, ha a 10 millié lakossdgszdm alatti
dllamokat kisebbnek mindsitjuk!?, akkor Ausztria is oda tartozik, és az
foderativ dllam. Ez mégsem jelentett akaddlyt, hogy a kormdny,
pontosabban az egyik minisztere kijardsi korldtozdsokat vezessen be az
egész orszag terlletére?0, ugyanis egy a parlament dltal néndny éra
alatt megvitatott térvény erre a végrehajté hatalmat felhatalmazta. A
gyors torvényalkotdst pedig az ottani ellenzék rugalmassdga tette
lehetévé, amely nem csak hogy beleegyezett a COVID -19 térvény

gyorsitott Utemd targyaldsaba, de szavazataival is tdmogatta azt?!,

Szerbia unitdrius dllam, bdr az alkotmdny lehetévé teszi a részleges
hatalommegosztdst a kdzponti hatalom (kormdny, és a térvényhozds
szerepét betdltd szkupstina), valamint az orszadg északi részén
elhelyezkedd Vajdasdg autondm tartomdny kozdtt.,  Szerbia

Kéztarsasagdnak Alkotmdnya azonban csak helyi Ugyekben teszi

9 A kisdllamok definidldsa nem egységes, Iasd errdl intézetink irdsait

Nagy Attila Tibor: A kisdllamok geopolitikai jelentésége
http://meltanyossag.hu/2019/12/26/2570/

Rajnai Gergely: A kisdllamok stratégidi
https://meltanyossag.hu/2020/03/02/a-kisallamok-strategiai/

20 Verordnung des Bundesministers fOr Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz gemdaB § 2 Z 1 des COVID-19-MaBnahmengesetzes. A miniszteri
rendelet csak a napi életvitelnez szlkséges daruk beszerzése, munkdba jdards,
életveszély elndritdsa céljdbdl tette lehetévé a nyilvdnos helyek haszndlatdt és az
emberek kdzot minimum egy méter tévolsagot irt eld.
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA 2020 Il 98/BGBLA 2020 1l 98
.pdfsig

21 Eilige Gesetze und strenge Worte zur EindGmmung der Epidemie. Der Standard,
2020. mdrcius 15.
https://www.derstandard.at/story/2000115772838/eilige-gesetze-und-strenge-worte-
zur-eindaemmung-der-epidemie
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lehetévé a tartomdnynak 6ndllé Ggyeinek intézését, és azt is csak az
orszag alkotmdnydval és térvényeivel 6sszhangban (Idsd a 176.-197
cikkeket). KUlonleges jogrend esetén a Vajdasdgnak nincs joga
blokkolnia a kd&zponti kormdny intézkedéseit22. gy is tértént: az
alkotmdny 200. szakaszdra hivatkozva, Szerbia elndke, a szkupstina
elndke és a kormdny elndke egyUttesen kihirdették a rendkivili
dllapotot (BaHpeaHO cTare) a koronavirus-jarvany miatt23, Ezen szakasz
megkoénnyiti a parlament beleegyezése nélkili rendkivili dllapot
kihirdetéséet, hiszen annak megdllapitadsadhoz, hogy a parlament nem
tud Ulésezni, elegendd a hdrom legfontosabb kdzjogi méltdsag
egybehangzé hatdrozata, nincs szUkség ennek megdllapitdsdhoz sem
a térvényhozds tagjai tobbségének, sem a parlamenti frakciovezetdk
egyetértésére. Szintén a 200. szakasz engedélyezi azt is, hogy a
rendkivUli dllapotban hozott rendeletek eltérnetnek az alkotmdnyban
rogzitett emberi és kisebbségi jogoktdl, de néndny alapvetd jogot — pl.
az emberi méltdésaghoz vald jogot — még ilyenkor is tiszteletben kell
tartani. Emellett a rendkivUli dllapot hatdrideje maximdlva van: csak 90
napig maradhat hatdlyban, amelynek meghosszabbitdsdhoz mar a
térvényhozds &sszes tagjanak tébb mint felének beleegyezése
szUkséges. Ezzel egyUtt, a szerb kormdny kezében van az alkotmdnyjogi

lehetdség arra, hogy a jarvdanyra gyorsan és hatékonyan reagdljon,

22 yctas Penybanke Cpbuje.
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/1392-100028/ustav-republike-srbije
23 OAAYKA O MpOrAdLLery BaHpeaHor ctara. 2020. mdrcius 15.
http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sars/predsednik/odluka/2020/29/1/reg
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és hogy mds dontéshozd szervekkel vald egyeztetéssel 90 napig nem
kell télteni az id6t. Politikailag a kormdny helyzetét az is megkdnnyiti,
hogy a Szerb Haladd Part és szbvetségesei a parlamentben egyértelmd

tobbségben vannak.

Magyarorszagon alkotmanyjogilag és politikailag a kormdany helyzete
meég a szerb kormdnyéndl is egyszerlUbb a jarvdany elleni védekezés
soradn. Egy kdzponti hatalom van, nincsen semmiféle terUleti
autondmidval (mint pl. a Vajdasag) rendelkezd egység az orszdgon
belUl. Megyék és telepUlési Gnkormdnyzatok leteznek ugyan, de 2010
o6ta a kormdanytébbseég szamos torvénnyel ndvelte meg a koézponti
hatalom hatdskdreit az 6 kdrukra. A kormdnyoldal kétharmados
tobbséggel rendelkezik a parlamentben, igy a kormdanyfé mégott széles
parlamenti tébbség dall. 2020. mdarcius 11-én — egy héttel a koronavirus
magyarorszagi megjelenése  utdn - a kormdny kihirdette @
veszélyhelyzetet. 2020. mdrcius 30-adn az OrszaggyUlés elfogadta a
koronavirus elleni védekezésrdl szold 2020. évi Xll. torvényt24. Bar nem
korldtlan, de igen széles hatdaskorrel rundzta fel a magyar parlament az
Orbdn-kormdnyt: a jogszabdly 2.§-bdl kiderll, hogy a kormdny a
humanjarvéany megeldzése, kezelése, felszdmoldsa, tovabbd kdaros
hatdsainak megeldzése, illetve elhdritdsa céljabdl ,rendeletével egyes

torvények alkalmazdsat felfUggesztheti, térvényi rendelkezésektdl

24 A koronavirus torvény vagy mas néven ,felhatalmazadsi térvény” szbvege:
https://magyarkozlony.hu/hivatalos-
lapok/aNN2D7IUrrQaExZtoRa5e7bd2475f7d2/dokumentumok/9b48945c85f190378f67
€253337be4299edf743f/letoltes
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eltérhet, és egyéb rendkivUli intézkedéseket hozhat”. A kormdnynak
adott hatdskor-gyakorldsra hatdridét nem szab a térvény, ebben a
kérben rendeleteihez, intézkedéseihez a parlament jovdhagydsdra
sincs szUkség, ugyanakkor a toérvényhozds a kormdnynak adott

felhatalmazdast bdrmikor visszavonhatja.

A négy ismertetett alkotmdnyjogi példa két egymdastdl igencsak
kUlonb6z6 alkotmdanyjogi helyzetet mutatott be: az amerikai €s német
alkotmdnyjogi szabdlyok és kérlimeények nem teszik lehetévé a kdzponti
hatalomnak, hogy kizardlag egyedul hatdrozzon a koronavirus-jarvany
elleni intézkedések sordn. Két kisebb dllam példdja — a szerb és a
magyar dallamé - olyan dllamjogi helyzetet mutatott be, amelyben a
kdzponti hatalom a jarvdany idejére rendkivlli felhatalmazast kap

intézkedések meghozataldra.

A kozjogi keretek &nmagukban gdatolhatjak vagy gyorsithatjdk az dllam
koronavirus-jarvany elleni védekezését, de éppen az osztrak példa
mutatja, hogy még féderdlis rendszerben is lehetséges a gyors politikai
reagdlds a valsaghelyzetre. Minél bonyolultabb kdzjogi konstrukcidval
rendelkezik egy dllam, anndl inkdbb szUkséges a politikai szerepldk
egyUttmUkddése a gyors és hatékony fellépés érdekében, kilbnben
bekdvetkezhet az USA-éhoz hasonld helyzet, amikor az egyes terUlefi
egységek sajat tetszésUknek megfeleléen hoznak jarvanyUgyi
intézkedéseket. Ugyanakkor a foderdciok dSnmagdban nem gatoljdgk a

vdlsagellenes intézkedéseket, erre — mint |attuk — Németorszag a jo

info@meltanyossag.hu
www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167. 1. 23.



http://www.meltanyossag/

MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kdzpont

példa, ahol a jarvany kezdete ota a tartomdnyok kormdanyfdi két
alkalommal is irdsos megdllapoddst tudtak kdtni a  szdvetségi
kormdnnyal az intézkedések iranydrdl. Amennyiben a politikai rendszer
fébb szerepldi, vezetdi ko6zOtt megvan a kellé egyUttmUkddés, akkor
még rétegzettebb kdzjogi rendszerben is meghozhatdéak a szikséges
infézkedések. A gond akkor keletkezik, hogy ha ez a fajta
egyuttmuUkdédeés hianyzik, mert akkor az egyes szinteken lévé ddntéshozo

szervek egymas dontéseit tudjak blokkolni, lassitani.

Ugyanakkor a kdzjogi keretek valdban ,,csak” keretek — a hatékony
jarvanylgyi doéntésekhez, és a sikeres valsagkezeléshez mdas tényezdk is
szukségesek. Az elegendd gazdasagi forrdsok  meglétének
szUkségesseégérdl mar volt sz6, a tovdbbiakban a kisdllamok politikai

rendszereinek és azok mUkddésének tovabbi aspektusa kerdl sorra.

A kisallamok valsagturd képessege

A demokratikus korporatizmus segithet a valsagkezelésben

Mind az 1929-ben, mind pedig a 2008-ban kirobbant gazdasagi
vildgvalsag kbvetkezményei -  tOmeges munkanélkuliseg,
elszegényedés, tarsadalmi és politikai feszUltségek, kormdnyok
megrendUlése, bukdsa — komolyan probdra tették az érintett politikai
rendszereket, nagyobb és kisebb dllamokat egyardnt. Mivel a
koronavirus-jarvany 2020-ban vildggazdasagi vdlsdgot is okozhat,
fontosak lehetnek a kordbbi vdlsdgok tanulsdgai, témdnk

szempontjdbdl a kisdllamokra vonatkozd sajdtos tapasztalatok.
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A térténelmi tapasztalatok — ezen belUl a XX. szdzadi — azt mutatjdk,
hogy a kisdllamok kifejezetten életképesnek bizonyultak a két
vildghdbory, szédmos vdilsdg és hdborlu kdzepette - vonja le a
kdvetkeztetést Ismee Tames tanulmdanya szamos orszAag sorsa alapjdn?s.
Mikézben a szdzad elejen a kisdllamok eltinésérdl, hanyatldsardl
lehetett olvasni, 1945-ben 74, a XXI. szdzad elejére mar 193 figgetlen
dllam létezett. A kisallamok elséprd ereju kihivasokkal, fenyegetésekkel
voltak képesek megbirkdzni. A masodik vildghdboruig tébb kisdllam a
semlegesseggel igyekezett megdévni magdat a konfliktusba vald
belekeveredéstdl. A hideghdboru évtizedeiben tébb kisdllam az USA
vagy a Szovjetunioé érdekkdrében volt megtaldlhaté. A vilag fejlettebb
orszagaihoz tartozd Hollandia és Belgium esetében a szerzd kUlon
megdllapitja, hogy kiérlelt nemzeti identitdssal rendelkeztek. A
hollandok az . vilkbdghdbori utadn nemzetkdzi kdzvetitéként poziciondltdk
magukat és meritettek a kivételesnek tartott kultUrdjukbdl, egyfajta
smodell  nemzetként” érezték magukat. Belgium identitdsat
meghatdrozta az I. vildghdboriban tanusitott németekkel szembeni
ellendlldsa, dm az elhizdédd megszdllds a hdborU utdn az orszdgot a
hdborU dltaldban vett elutasitdsara Osztondzte. Albdnia onképét
egyszerre hatdrozta meg kis mérete, kiszolgdltatottsGga, mdasrészt pedig
a nemzeti Ugye igazsdgossdgdba vetett rendithetetlen hite. A Balkdnon

a kisdllamok konfliktusai magukra hivjdk a nagyobb hatalmak figyelmét

% Ismee Tames : Small nations : crisis and confrontation in the 20th century,2008.
https://www.niod.nl/en/small-nations-crisis-and-confrontation-20th-century
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Albdnia 1913-ban képes volt elérni terlletének felosztdsat, mert ez volt
az érdeke Olaszorszagnak és Ausztria-Magyarorszdgnak. A Nagy-
Albdnia létrehozdsa elmaradt, de folyamatos toérekvés volt a
szomszédos, albdn téblbséglU Koszovd elszakitdsa Jugoszldvidtol. 1998-
ban az albdn tdbbségl Koszovoban fegyveres felkelés tort ki a szerb
(jugosziav ) uralom ellen, és a kdvetkezd évben ez mdr a NATO
beavatkozdsdhoz vezetett, Koszovd kiszakadt Jugoszlidvia (Szerbia)
kotelekebdl. A tipikus balkdni stratégia ismét mUkddott — dllapitjia meg
Tames. Vagyis hdborUs viszonyokban, valsdghelyzetekben a kisdllam
esélyét noveli, ha képes Ggyesen mandverezni a nagyhatalmak kozdtt,

és ha sikeres, gydztes nagyhatalom tdmogatdsdt tudja megszerezni.

Esztorszag és IzZland, mint két kisallam 2008/2009-es valsagban gyUjtétt
tapasztalataival foglalkozik Baldur Thorhallsson és Rainer Kattel
tanulmdnya is, igaz, mdas aspektusbol?é. Mig a gazdasdagi eréforrdsokrol
52010 fejezetnél a kisdllamok sérilékenységérdl volt sz6 a belsd piacok
kisebb volta miatft (Armstrong, HW. and Read, R. (2002c)), ez a
tanulmdny nem a vizsgdlt két orszag kisebb voltdnak tulajdonitja a 2008-
as valsag igen sUlyosra forduldsat Esztorszadgban és IzZiandon, hanem a
neoliberdlis politika kdvetésének. Mdas orszagokban (skandindv
orszagok, Ausztria, Hollandia, Belgium, Ausziria, Svdjc) a kormdny és

érdekcsoportok kbzotti egyeztetds politika domindilt,

% Baldur Thorhallsson & Rainer Kattel (2013) Neo-Liberal Small States and Economic
Crisis: Lessons for Democratic Corporatism, Journal of Baltic Studies, 44:1, 83-103, DOI:
10.1080/01629778.2012.719306
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01629778.2012.719306
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és ez kellé rugalmassdagot biztositott a nemzetkdzi kUlsé kdrnyezet sodrd
hatdsaival szemben (demokratikus korporatizmus lényege). Ezen
orszadgokban  belpolitikailag a  konszenzusra, a  konfliktusok
minimalizalasdara vald térekvés figyelhetd meg. A neoliberdlis szemiélet
k&vetése miatt viszont a vdlsdg ebben a két orszdgban Esztorszag,
Izland) kiélez6dott, a gazdasdg megrendUlt, a kormdnyzds pedig
vdlsdgba jutott — dllitia Thorhallsson és Kattel. rdsuk azért is érdekes, mert
eszerint akdr kisdllamok is lehetnek hatékonyak a valsdg kezelésében,
s6t — mint dllitjigk — akdr még hatékonyabbak is, mint a nagyobb
dllamok, amennyiben a politikai rendszertk a demokratikus
korporatizmusra é€pUl. A tanulmdny az Eurostat adataibdl arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a katzensteini modellre épUld hét kisdllam —
Belgium, Ddnia, Hollandia, Ausztria, Svédorszag, Norvégia és Svdjc —
2008-2010 kdzott kisebb gazdasdgi visszaesést szenvedett el, mint a
neoliberdlis politikat folytatd Esztorszdg és Izland. Ha a katzensteini
demokratikus  korporatizmus?”  kisdllamokban mUkddik, annak a
nagyobb dllamokhoz képest még olyan elénye is van, hogy a
doéntéshozatal centralizalt és koncentrdltablb érdekcsoportokban zgjlik,
igy kdnnyebb kompromisszumot kdtni. Azt mdar én teszem hozzd, hogy
az orszagos érdekszervezetekre nézve ez a megdllapitds igaz, hiszen pl.
Németorszadgban a legnagyobb munkavdllaldéi és munkaaddi

szervezetek szdvetségi és tartomdanyi szinten is mikddnek.

27 A demokratikus korporatizmus gazdasdgi vonatkozdsairdl részletesen Iasd: Peter J.
Katzenstein: Small States in World Markets c. 1985-ben publikalt kdnyvét
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Ami a két orszagot illeti: Esztorszdgban az 1992-es elsé szabad vdalasztdst
kdvetéen nagyardnyU piacositds zajlott le, nyitott gazdasag jott 1étre,
massziv  kUIfoldi  befektetésekkel, gyenge  szakszervezetekkel,
kiegyensuUlyozott koltségvetési politikdval. Az orsz&dg ugyanakkor
nagyon kitett lett a koIféldi folyamatoknak, a hdztartdsok nagyrészt
kGlféldi devizdban addsodtak el, a bankok is szinte teljesen kUIfoldi
tuloajdonban  voltak. A 2008-2009-es  vdlsdg  kdltségveteési

megszoritdsokhoz, addemelésekhez vezetett.

IzZlandon a kormdny egyes szektorokat kiemelt (pl. haldszat, pénzigyi
szektor, aluminiumipar), mdsokat kizart a déntés-elbkészitésbdl (pl a
munkdsmozgalmat). A vdlsadg 2008-as megjelenésekor megszint a
bizalom az dllam irdnt, hogy képest megtartani a bankszektor
stabilitdsat, és az izlandi kréna drédmaian, 48%-ot veszitett az ertekébdl.
Politikailag a vdlsag Esztorszdgot kevésbé rdzta meg, IzZlandot anndl
inkdbb, amelynek kdzéletét amugy is a konfliktus jellemezte. A kormdany
6sszeomlott, a vdlasztdsok utdn pedig instabil kormdany joft lefre. A
kdzélet konfliktusos jellege megnehezitette a megfeleld vdalaszok
megtaldldsat a vdilsdgra, mert majdnem minden egyes kormdnyzati

dontést heves tdmaddsok érték az ellenérdekeltek részérdl28,

28 Baldur Thorhallsson & Rainer Kattel (2013) Neo-Liberal Small States and Economic
Crisis: Lessons for Democratic Corporatism, Journal of Baltic Studies, 44:1, 83-103, DOI:
10.1080/01629778.2012.719306
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01629778.2012.719306
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Hét allam — Ciprus, Esztorszdg, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Mdlta és
Szlovénia — 2008-as vildgvdilsdggal szembeni ellendlld képességét
vizsgdlta egy mdasik tanuimdny??. Ennek Iényege, hogy a viszonylag
gyenge demokratikus korporatista strukturdval rendelkezd dllamokat
erésebben érintette a valsdg és ennek a korporatista struktura megléte
a vdlsagbdl vald kildbaldst is befolydsolta. Luxemburg erds korporatista
vondsokkal rendelkezett, és viszonylag jol dtvészelte a vdalsagot. Az
OECD ezt a stabil infézményeknek és a konszenzudlis déntéshozatal
politikai kulturdjgnak tulajdonitofta. Az ottani kormdny 2009-ben
konzultdciot folytatott a szocidlis partnerekkel a bajba jutott vallalatok
megsegitésérol. Az intézkedések kiterjedtek az Allami
garanciavdllalasra és munkdltatdok tadmogatdasara, akik igy képesek
voltak megtartani  alkalmazottaikat. A tOntetések, tiltakozdsok
ugyanakkor Luxemburgot sem kerUlték el. A viszonylag erds korporatista
Szlovénidban 2011-ben megbukott a kormdny. Vagyis mindkét
orszagban erds kinivasokkal kerUlt szembe a korporatista rendszer.

Esztorszdgban a munkanélkiliségi rata 16.7%-ot ért el, a megszoritd
intézkedéseket a kormdny a szocidlis partnerek bevondsa nélkdl
dontotte el. A koltségvetési konszoliddcidoban ugyanakkor sikert tudott

elérni, késébb csatlakozhatott az eurdézoéndhoz.

29 Democratic corporatism and small state resilience. Institute of Political Science,
Leiden University.,2017.
https://core.ac.uk/download/pdf/94139255.pdf
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Mdlta ugyanakkor kivételt képezett az dltaldnos megdllapitas aldl:
gyenge korporatista struktirdja ellenére viszonylag gyengébben

érintette a vdlsdag.

Mindezekbdl levonhatd olyan kdvetkeztetés, hogy akdr a kisebb
dllamok szUkdsebb piacdbdl adodd problemdk is ellensulyozhatdak
valamelyest, amennyiben a demokratikus korporatizmus modelljét
kdvetik. Ennek van olyan elénye, hogy tébb érdekeltet von be a
déntéshozatalba, illetve a dontéseldkészitésbe, csdkkentve ezzel a
konfliktusforrdst. Szélesebb értelemben megfogalmazva: a kisebb
dllamok is jol tulélhetik a vdalsadgot — igy a koronavirus-valsagot is — ,

amennyiben a megfeleld politikai modellt kdvetik.

A vdlsdgra — igy a koronavirus-valsagra is — adandd megfeleld politikai
vdlaszok  természetesen  tUlmutatnak  a  megfelelé  modell
megvalasztdsdn, hiszen ahogy eddig Iathatd volt, megfeleld gazdasdgi
eréforrdsok, a valsadghoz igazodd alkotmdnyos - politikai feltételek is
szUkségesek. A kisdllamok és a nagy/nagyobb  dllamok
»Vvalsagallosagat” egyardnt befolydsolja még két tovdbbi tényezd: az
adott orszag dltaldnos politikai helyzete és az allam dltal mozgdsithatd

szakértelem, szaktudds.

info@meltanyossag.hu
www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167. 1. 23.



http://www.meltanyossag/

MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kdzpont

Szaktudds a valsag idején

Szakértelem, szaktudds minden vdlsdghelyzetben kiemelten fontos, a
koronavirus-jarvany idején az egészsegugyi, jarvanyugyi
szakértelemnek van kiemelt jelentésége. A jarvannyal szinte azonnal
bekdszontdé gazdasdgi  vdlsdg pedig kdzgazdasdgi-szociologiai
szakértelmet feltételez. Politikai rendszere vdlogatja, hogy melyikben
mekkora szerepet szadnnak a déntéshozok a szakértdi véleményeknek,
mennyire kulonUl el a szakértdi dllamappardtus a politikai dontéshozoi
szinttdl, illetve hogy a szaktuddsnak van-e komoly értéke az
dllamigazgatdsban, vagy inkdbb a politikai lojalitasnak. Ezek lete vagy
hidnya nem az dllam méretérdl fugg, hanem az adott dllam politikai
kulturgjatol, amely pedig a térténelmi hagyomdnyokban gyodkeredzik.
Azokban az dllamokban, amelyekben a Max Weber-i professziondlisan
dolgozd, a  politikumtdl  nagyjabdl  elkilondlten  tevékenykedd
kbzigazgatds eszméje erdteljesen hatott (pl. Németorszag, Ausztria), oft
a koézigazgatdsi appardtus autondmidja is jelentds. Erre friss példank is
van: Sebastian Kurz oszirdk néppdrti kancellart 2019-es parlamenti
megbuktatdsa utan fél évig egy szakértdi kormdany igazgatta az
orszagot a kévetkezd parlamenti valasztasokig minden kiléndsebb
probléma nélkll, a kézigazgatds vitte a napi Ugyeket. Kelet-kbzép-
eurépai orszdgokban a politikusok hatdsa erdteliesebb a kdzponti
kbdzigazgatds mUkddésére, és a szakmai vezetdi posztok betdltését is

erételjesebben befolydsoljdk politikai (pdrtpolitikai) szempontok.
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[tt mdr inkdbb a politikdn, pontosablban a politikai szempontokon mulik,

kik kerUlnek a jarvanyUgyi hatésdgok, kérhdzi menedzsmentek élére.

A koronavirus-jarvdany idején fontos, hogy az dllam biztositott-e
megfeleld szakértelmet a megfeleld jarvanylgyi protokollok készitésére,
felkészlltek-e jOI a koérhdzak a szokdsosndl nagyobb terhelésre,
miképpen  mUkddik az  orszadg  katasztrofavédelmi/elndritdsi
mechanizmusa. Mindez specidlis tudast igényel, ennek koordindldsdhoz
szintén szUkséges szakértelem. A szakeértdi szempont hattérbe szoruldsa
valsdgok idején kbnnyen megbosszulhatia magat, kiléndsen akkor, ha
a politikai vezetés a) nem megfeleld személyeket tesz a vezetd szakertdi

posztokra, b) ha nem hallgat a szakértdi véleményekre.

Mindezek kis és nagyobb dllamokra egyardnt vonatkoztathatd
megdllapitdsok. Nem az dllam mérete donti el, hogy miként érvényesul,
vagy éppen nem érvényesul a szakmaisdg a valsag elleni védekezés
sordn. Van jelentésége ugyanakkor a terUleti méreteknek, hiszen a
k6zUton, vasUton vald szdllitdsi Utvonalak nagyobb orszdgokban
hosszabbak, ott megnd a repuldgépekkel vald szdllitds jelentésége is
egyik orszagrészbdl a mdsikba. Logisztikai problémdk — kUlGndsen
egymastdl tavolabbra l1évd szigetcsoportokbdl dllé orszaglban — kiseblb
orszagokban is felvetédhetnek, de amennyiben az orsz&dg nagyobb
része 0sszeflggd szarazfoldi terUlet, akkor a terUlet két szélsé pontja kdzti
tavolsdg nem lehet tébb néhdny szaz kilométernél, nagyobb terGlet(

orszdgokban a szdllitasi tavolsag ezer, sét,
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tébb ezer kilométernyi hosszUsagra is néhet (pl. Oroszorszdg, Kanada,
USA, Brazilia). Az alkotmdnyjogi résznél Iathattuk, hogy a nagyobb
orszagok kdzjogi rendszere rétegzettebb, bonyolultabb. llyen kdzjogi-
politikai rendszerben a jarvdny, illetéleg a valsdg elleni védekezés, az
ezzel kapcsolatos egyeztetések is tdobb szinten zajlanak. Ezzel a politikai
dontéshozatalt bonyolultabbd teszii, mint egy centralizdltabb
orszagban, de Németorszdg példdja azt mutatja, hogy az orszag
foderdlis berendezkedése sem akaddlyozta meg az dllamot, hogy 2020
Aprilis kdzepéig alapvetden sikeres jarvanylgyi védekezést hajtson
vegre.

Amely orszagok politikai rendszereiben a szakértelem komoly érték, mar
elézetesen elemzések, tanulmdanyok készUlnek a valsag tarsadalomra
gycakorolt hatdsairdl, datgondolva azt, hogy mely rétegek a
legveszélyeztetettebbek Az EgyesUlt Allamokban olvasni lehet olyan
elemzéseket, amelyek a , tarsadalmi sebezhetdseg” indikatora alapjdn
felmérik, melyik térség/varos lakdi jobban kitettek egy esetleges
vdlsagnak,  katasziréfa-helyzetnek, hol  mekkora  ardnyd a
munkanélkiliseég, a szegenyseg, az alkoholfogyasztds, €s ezen adatok
alapjan  kialakitigk az adott terllet sebezhetdségi indexéto,
Amennyiben egy kisdllam jelentés gazdasdgi erdforrdsokkal
rendelkezik, komoly szakmai eréforrdsokkal tud készUlni egy majdani

valsagra.

30 Measuring Community Vulnerability to Natural and Anthropogenic Hazards: The
Centers for Disease Confrol and Prevention’s Social Vulnerability Index. Agency for
Toxic Substances and Disease Registry.

https://svi.cdc.gov/Documents/Publications/CDC ATSDR_SVI Materials/JEH2018.pdf.
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Politikai stabilitds vagy annak hianya a

valsag elott

Nagy- és kisdllamokra egyardnt érvényes, hogy amennyiben egy
valsag politikailag instabil dllapotban taldlja a politikai rendszert, akkor
annak helyzete tovdabb sulyosbodik. Nincs kUlonbség kis- €s nagydllam
k6zott a tekintetben sem, hogy a mdr amugy is meglévé tarsadalmi
feszUltségeket — alacsony fizetések, ndvekvd munkanélklliseég és
szegénység, ndvekvd blndzés — egy valsag csak tovdablb mélyiti. Megnd
a rendszerellenes pdrtok befolydsa, megszaporodnak az utcai
tOntetések, a zavargdsok, ez az 1929/30-as és a 2008-as vilagvdlsag
utani idészakban is megfigyelhetd volt3!, A nagyobb dllamokra inkdbb
jellemzé az etnikai-nemzeti sokszinUség és 2000 6ta tébb példa is akadt
a szeparatizmus tovdbbi erésddésére, megjelenésére (Iasd a 2013/14-
es ukrajnai vdalsagot, Krim félsziget elszakaddsat, a 2014-es skociai
fOggetlenségi népszavazast vagy a 2017/18-as kataldniai krizist). Kisebb
dllamokban is eléfordulhat szeparatizmus (Deél-Oszétia és Abbhdzia de
facto elszakadt Gruziatdl, de ebben Oroszorszdg segitsége, azaz egy
nagyhatalom kdzrehatdsa is szerepet jatszott), de amennyiben a
lakossag viszonylag kis létszadmuy, és nagy tobbségében nyelvileg
homogén, kevéssé valdszind, hogy elszakaddssal fenyegetd politikai

vdlsadg robbanjon ki. Ha egy orszdg adott terlletén erdteliesek a

3 How is politics affected by financial crises? World Economic Forum
https://www.weforum.org/agenda/2015/11/how-is-politics-affected-by-financial-

crises/
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szeparatista térekvések, a vdalsadg esetleges rossz kdzponti kezelése

megerdsitheti szdndékukban az elszakaddsra vagyokat.
KGlpolitikai eroforrasok

A kisdllamok nemzetkdzi szerepét, geopolitikai slUlyat kordbbi

dolgozatban mdar tdrgyaltuk. Kis-€s nagyobb dllamra egyardant

vonatkozik az a megdllapitdas, hogy az adott dllam kilpolitikai fekintélye
vdalsagok idején fontos tényezd, azzal a jelentds kiUldnbséggel, hogy a
nagyobb orszdgok — a nagyhatalmak kilondsen — érdemben fudjdk
alakitani a vildggazdasagi s vilagpolitikai folyamatokat, a kisallamok
esetében elsésorban a sqjat kdzvetlen biztonsadguk megteremtése a
prioritds. Ertve ez alatt azt, hogy terUletiket ne ragadija el valamelyik
szomszédos nagyhatalom, vagy ne legyenek kitéve egy nagyobb
orszdg tulzott befolydsdnak. A kiemelkedden sikeres kisdllamok
azonban jelentdés nemzetkdzi tekintélyre tesznek szert. Svdjc
gazdagsdga, hosszU ideje tartd semlegessége, a hdborukbdl vald
kimaraddsa kiemeli a nemzetkdzi mezdnybdl, Ausziria févarosa pedig

tobb ENSZ-szervezet székhelyének ad otthont.

Koronavirus-jarvéanykor van jelentésége cz adott dllam nemzetkdzi
reputdcidjanak, hiszen valsagkor — kUldndsen, ha a kisallam szUkds belsd
piaccal rendelkezik - kUIGndsen joI jon a kUIsé segitség. Az

exportérzékeny kisdllamoknak fontos a kUlpolitika, ezért jelentds kérdés,
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milyen kUlpolitikai vezetés alakitjia azt, és milyen szinvonald kUIUgyi
appardtus tdmogatja a kiligyminiszter munkdjat. Tovdbbi érdekes
kérdés, hogy a kUligyminiszter mennyire tolt be fontos, tekintélyes
szerepet a kormdnyon belll; mennyire ért a miniszter a diplomdcidhoz
(van-e elméleti tuddsa, gyakorlati tapasztalata ebben a témdaban);
mennyire szOI bele a kormdanyfé a kUligyekbe, milyen mértékben hagy
ondllésagot kuligyminiszterének. Ez szintén nem kis- vagy nagydllam-

specifikus kérdés

I. Europai kisallamok és a koronavirus-
valsag
Ez a fejezet felvdzolja, hogy miként tudta 2020 dprilis kdzepéeig haszndlni

gazdasdagi és politikai eréforrdsait négy eurdpai kisebb dllam: Albdnia,

Ausztria, Bosznia-Hercegovina, Szerbia. A vizsgdlat szempontjai:

- Az dllam gazdasagi erdforrasai (GDP, eladdsodottsag). it

elsésorban a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF)32 és az egyes orszagok

32 A kdvetkezd adatbdzisok alapjan vizsgdltuk az egyes orszdgok gazdasdgi
eréforrdsait:

IMF-adatsor:

https://www.imf.org/en/countries#A

https://tfradingeconomics.com/

Wikipedia GDP- sorrend:

https://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by GDP_(nominal) per capita
HDI-index:
http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-development-index-ranking
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statisztikdi alapjdn nézzUk meg, mennyire van lehetésége,
mozgdstere az orszadgnak koltekezni a jarvanylgyi-gazdasdgi
vdlsdg elhdritdsa érdekében

- Az dllam politikai eréforrdsai: politikai helyzet, a politikai rendszer
reagdldsa a vdisagra. Nem soroltatnak fel az egyes jarvanylgyi
intézkedések, ezek kiinduldpontja és tartalima ugyanis hasonld
volt eddig: az emberrdl emberre vald virusterjedés
megakaddlyozdsa vagy csokkentése, azaz az emberi
kontaktusok szadmdanak minimalizalasa: igy a
parlamentek/kormdnyok - vdaltakozd szigorral — bezdrattdk az
ettermeket, alegtébb Uzletet, oktatdsi intézmeényeket, betiltottdk
a gyUlekezést; részlegesen lezartdk a kUlsé hatdrokat. Hasonldsag
van a gazdasdgi intézkedésekben is: hitelprogramok, dllami
garancidk a bajba jutott vallalatoknak és egyéni vallalkozoknak,
bértdmogatds a vdalsdg miatt nehéz helyzetbe kerGlt
munkavdllaldknak. Az intézkedések az aldbbiakban annyiban
lesznek érdekesek, amennyiben megmutatjdk a politikai rendszer
korldatait, alkalmazkoddképességét a kialakult Uj helyzethez, vagy

jelentésen eltérnek a mdasutt megszokott politikai dontésektdl.

Albdnia
186 orszdg kozUl a 97. helyet foglalta el az egy fére jutd GDP

tekintetében. (5300 US $), 34.86 ezer milliard USA dollar értékben. 2019-

ben még 3.9 %-os volt a GDP redinbvekedés.
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A koltségvetés GDP-hez viszonyitott eladdsodottsdga 2018 végén 63%-
os volt, erre a Moody's 2019-es felUlvizsgdlata kUlon felhivia a figyelmet,
mint kockdzati tényezdre.33. A kdltségvetési hidny pedig 1%-ot ért el
2019-ben, ugyanakkor az dllam erdételjes finanszirozdsi igénnyel l1épett
fel a Moody's szerint. A politikai rendszer koltekezési lehetdségei az
alacsony koltseégvetési hidny ellenére is eléggé korldtozottak az
dllamaddssagi rata és a viszonylag alacsony bruttd nemzeti termék

miatt.

A 2019-es human fejlettségi index_(HDI) szerint a 189 vizsgdilt orszag kozul
Albdnia a 69. helyezett, az eurdpai orszagok kdzott az alsébb szinten

foglalva helyet.

A politikai rendszert igen rosszkor érte a koronavirus-vdlsdg, mert a
kozélet régdta nyugtalan: évek 6ta tintetések, zavargdsok toérténnek,
2017-ben, majd 2019-20-ban politikai valsag robbant ki, amikor is az
ellenzék korrupcioval és valasztasi csaldssal vadolta meg a hatalmon
levé  szocialista kormdanyt. 2019-ben az ellenzék bojkottdlta a
parlamentet. Mdr megjelent a koronavirus Eurdpdban, amikor a
kdztdrsasdgi elndk, llir Meta 2020 februdridban arra szélitotta fel az

embereket, hogy utcai tintetésen ddntsék meg a szocialista Edi Rama

3 Rating Action: Moody's affiirms Albania's B1 rating, maintains stable outlook. 2009.
augusztus 2.
https://www.moodys.com/research/Moodys-affirms-Aloanias-B1-rating-maintains-
stable-outlook--PR 405340
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vezette kormdnyt. Ezt megelézéen a kormdnyfé megkisérelte
eltavolitani a kéztdrsasdgi elndkdt a hivataldbols4,

Mdarcius kbzepétdl — mint minden mdas orszdgban — a politika azonnal a
koronavirus-jarvanyra és az annak kdvetkeztében elddllt gazdasdgi
valsdg kezelésére fokuszdlt. A kormdny javaslatot fogadott el a
jarvanylgyi védekezés (a gyUlekezési tilalom, indokolatlan dremelés
tilalma) megszegdivel szembeni pénzbUntetésrdiss,

A Rama-kormany is hozott valsadgenyhitd intézkedéseket, tobbek kdzott
az onfoglalkoztatok, vallalatok pénzigyi tdmogatdsat, a fizetés nelkdl
maradtak (71 ezer csaldd) anyagi megsegitését3s. Am a gazdasdgi
er6forrdsok — mint fentebb |dthattuk — erdsen korldtozottak, igy a
magdnszemélyek és vdllalatok dllami  megsegitése sem lehet
folyamatos. Az IMF mdr ki is adta a figyelmeztetését 2020 marcius
kdzepén: bdr elismeri, hogy a COVID-19 jarvany lekUzdéséhez 6s5zténzé
intézkedésekre van szikség, de a tavaly szUkségesnek itélt
addssagesdkkentd intézkedések ,tovdbbra is kritikus jelentéségiek

maradnak37,

3 Albania president calls on people to topple the government. AP, 2019. februdr
19.(4tvette az Euronews)
https://www.euronews.com/2020/02/19/albania-president-calls-on-people-to-
fopple-the-government

3 Albania Adopts Punitive Fines for Breaching Coronavirus Restrictions. Balkan Insight,
2020. mdrcius 16.
https://balkaninsight.com/2020/03/16/albania-mounts-millionaire-fines-against-
covid-19/

36 Budget for Payment of Salaries Doubled. Albanian Daily News. 2020. mdrcius 24.
https://www.albaniandailynews.com/index.php2idm=40713&mod=2

37 IMF Staff Concludes Additional Talks on 2019 Article IV Consultation with Albania.
IMF, 2020.mdarcius 13.
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A 2019-20-as politikai valsdg nem oldédott meg, csak elnapolddott.
Mivel Albdnia Eurdpa szegényebb orszagai kdzé tartozik, kockdzatot
jelent, hogy a koronavirus-vdlsag kdvetkeztében varhatd életszinvonal-

csdkkenés komoly politikai feszUltségekkel pdrosul.

Ausztria

A vildg legjobban élhetd orszdgai kdzé tartozik38, egészsegugyi
rendszerének j0 a hire. JOk a gazdasdgi mutatdi is: a koronavirus-
valsdgig a gazdasag eveken at folyamatosan ndévekedett, a 2019-es
gazdasdagi ndvekedés 1.6% volt, 2018-ban pedig 2.4%-0s. Az egy fbre
jutd GDP majdnem 45 ezer USA dollar¥, ezzel pedig a vilag orszagai
k6zUl az igen eldkeld 13. helyezést érte el. A kdltsegvetés strukturdlis
deficitie 0.5%-ra esett vissza — a pénzigyminisztérium attekintése szerint
az orszagnak 1954 ota elbszor kiegyenlitett a koltségvetése4. Az

eladdsodottsag ugyanakkor a GDP-hez viszonyitva még magasabb is

https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/03/13/pr2089-albania-imf-staff-
concludes-additional-talks-on-2019-article-iv-consultation

38 Részleteket 1Gsd az OECD well-beign kutatdsdban:
http://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/austria/

37 Osterreichs Wirtschaft wuchs 2019 um 1,6%. Statistik Austria.
https://www.statistik.at/web de/statistiken/wirtschaft/volkswirtschaftliche gesamirec
hnungen/bruttoinlandsprodukt und hauptaggregate/jahresdaten/index.htmi

40 Das Budget 2019 im Uberblick

https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:ee80e115-829e-4d47-afcé-
876e1f9612b1/Budget 2019 im Ueberblick.pdf.
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volt, mint Albdnidé, igaz, csdkkend tendencidju: 70.9%. Az orszag
hitelmin&sitése a legjobbak kdzbdtt volt: a Fitch ratings 2019-ben pozitiv
kildtassal, AA+ osztdlyzattal IGtta el az orszagot, amit szerinte aldtdmaszt
»,a gazdag, diverzifikdlt, nyitott, magas hozzdadott-értékl gazdasdg,

erds politikai és tarsadalmi intézményekkel 41,

A politikai rendszert az albdniaihoz képest joval stabilabb dllapotban
érte a koronavirus-valsadg, mert az oszirdk rendszer alkalmas arra, hogy
az idénként éles, heves vitdkat politikai-jogi mederben tartsa. A 2015-6s
bevandorlasi valsag felerSsitette a mas nemzetisegu — féként muzulmadn
valldsy — emberekhez vald helyes dllami — tarsadalmi hozzadllassal
kapcsolatos vitakat (pl. fejkendd megfiltasa kdzterlleteken). Heves
vitak kisérték a 2016-os kdzvetlen elndkvdalasztast, amelyet eljardsi
szabdlytalansdgok miatt meg kellett ismételni. A birdsdgnak a
valasztdsok megismétlését elrendeld hatdrozatat azonban mar
elfogadtdk a szemben dlld felek, mint ahogy az elndkvdlasztas
decemberi eredményét is, amelybdl a zoldpdrti politikus, Alexander
Van der Bellen kerUlt ki gydztesen. Jelen van a demokratikus
korporatizmus is: a szakszervezetek, munkaaddk és a kormdny kozotti
rendszeres egyeztetés tobb évtizedre nyulik vissza.

A politikai pdrtok kdzotti versengés mellett erds az egyUttmUkodés
kultdrdja is: szadmos alkalommal ideoldgiailag egymdstdl tavolabb dlld

pdrtok — a konzervativ OVP és a szocidldemokrata SPO - kdtottek

41Fitch Affirms Austria at 'AA+'"; Outlook Positive. Fitch Ratings , 2019. november 22.
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nagykoalicidt az 1945 ota eltelt idében. A 2019-es valasztdsok nyomdn
kordbban, szévetségi szinten még nem kiprébdlt koalicidt kotdttek meg
az OVP és a 18ldek_(die Grinen), igy Sebastian Kurz 2020 janudrjdban
visszatérhetett a kancelldri pozicidjdba. A politikai aktorok kozdtti
egyUttmUkddési, koaliciokotési készség tobb évtizedes hagyomdnya
utdn mdr nem is annyira meglepd, hogy 2020. marcius kbzepén a
szbvetségi parlamentben a kormdnypdrtok és az ellenzéki pdrtok
egymassal egyetértésben fogadtdk el a koronavirus-jarvannyal
kapcsolatos torvénycsomagot, amelyet a kdvetkezd hetekben tovdbbi
térvénycsomagok kdvettek. A marcius 15-ei parlamenti Glés jol mutatta
ezt az egyuttmikdédd hangulatot, a kancelldr megkdszonte az
ellenzéknek a tanusitott egyUGttmUikédést, amellyel lehetévé tették a

torvény gyors elfogaddsat42,

Az dllam j6 anyagi helyzetének kdszonhetben bdkezlen tudta segiteni
a vdlsag dltal sujtott egyéneket és vdllalkozdsokat. A németorszagihoz
hasonld roviditett munkaidd (Kurzarbeit) keretében bruttd 2600 eurd
kUszObig a fizetések 80-90 %-at finanszirozza az dllam, csak a maradékot
kell a munkaaddnak kifizetnie. A feltétel kbnnyen teljesithetd, mert a
vallalatoknak elegendd 10 %-ra csdkkenteni a munkaiddt, akkor is

jogosultak a munkavallaléi erre a pénzre.

42 Sitzung des Nationalrates am 15. Marz 2020.
https:.//www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/NRSITZ/NRSITZ_00016/A -
02 14 18 00213243.pdf
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Ez praktikusan azt jelenti, hogy a munkavdllalénak 3 hdnap alatt csak
52 ordt kell ledolgoznia®3. A kisebb cégek megsegitésére 4 millidrd eurds
alapot hoztak létre, amelybdl 2 ezer eurds, bizonyos esetben 6 ezer
eurds azonnali segitséget tudnak adni44. Aprilis 2-4n a parlament

alséhdza 28 millidrd eurdval bdvitette ki a valsdgkezeld alapot4s.

A jovében komoly politikai vitdk vdrhatdk a most jelentésen
megemelkedd koltségvetési deficit lefaragdasdrdl, ugyanis a kordbbi
években az oszirdk politikai vezetés — kildndsen az OVP — kiemelten
fontosnak tartotta a koltségvetési fegyelmet és az dllamaddssag
csdkkentéset. A vitak akkor is, €s vélheten a jovében is arrdl fognak
szoIni, mely agazatoknak, tarsadalmi rétegeknek kell beérmitk a vartndl
kisebb koltseégvetési tamogatds-emelkedéssel, vagy esetleg megszoritd
intézkedésekkel. Tovdabbra is jelentds kihivast jelent a politikai rendszer
szamdara a lakossag mintegy 10 %-at kitevé bevdndorldk kérdése. Az
osztrdk politikai rendszer elénye ugyanakkor, hogy a politikai aktorok
elfogadjdk a politikai-jogi jatékszabdlyokat, hozzdjdrulva a rendszer

legitimitdsanak fenntartdsdhoz.

43 Az ausztriai munkalgyi minisztérium tajékoztatdja
https://www.bmafij.gv.at/Kurzarbeit-Infoseite.html

44 Corona-Krisenbewdltigungsfonds fir Unternehmen und  Arbeitsplatze  inkl.
Kurzarbeit.
https://www.usp.gv.at/Portal.Node/usp/public/content/home/531703.html

45 Nationalrat beschlieBt drei weitere COVID-19-Gesetzespakete. APA. 2020. &prilis 2.
https://www.ofts.at/presseaussendung/OTS 20200403 OTS0219/nationalrat-
beschliesst-drei-weitere-covid-19-gesetzespakete
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Bosznia-Hercegovina

Ez az orszadg mar a koronavirus-valsag elétt is komoly politikai, kdzjogi, €s
tarsadalmi nehézségekkel kUzdott, amelyeket jeleznek az  aldbbi

adatok és folyamatok.

Bosznia-Hercegovina Eurépa kevésbé fejlett orszagai kdzé tartozik: az
egy fére es6é GDP 5700 USA dollart tesz ki, amely az orszagok
rangsordban a 92. helyre elegendd. A HDI indexen a 75. helyen
szerepel. Mar a koronavirus-jarvany elétt kiemelkedéen magas volt a
munkanélkuliseg, elérte a 32 %-of. Az dllamhdztartds GDP-hez
viszonyitott eladdsodottsadga alacsony volt, 24 %-os; 2018-ban a
koltsegvetés 2.3%-os tdbbletet tudott eldiradnyozni. Figyelmeztetd jel,
hogy az orszag hitelmindsitése kedvezdtlen, a Standard and Poor’s
(S&P) nemrég az orszdgot az ,erdsen spekulativ’ B osztdlyzatban

hagyta, utalva az orszagban lévd politikai problémdkra4s.

A politikai helyzetet nagymértékben meghatdrozza a 3.5 millids
lakossaggal rendelkezd orszag rendkivil bonyolult  alkotmdanyjogi
berendezkedése, amely a kUl6nbdzd nemzetiseégek kodzott 1992-95
ko6zot hdborlt lezdré daytoni megdllapoddsnak a terméke. Bosznia-
Hercegovina kivételt jelent azon kordbban jelzett szabdlyszerdség aldl,

hogy kis dllam tipikusan nem alkalmaz féderativ berendezkedést.

46 Standard and Poor’s affirmed Credit Rating of Bosnia-Herzegovina. Sarajevo Times,
2020. mdrcius 5.
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Itt a szOvetségi kdzpont hatalmdat erdteliesen korldtozza az orszdgon
bellUli két entitds, a Bosznia-Hercegoviniai Foderdcidé és a Szerb
Kéztarsasdg, amelyek kUlon kormdnnyal és parlamenttel rendelkeznek,
elébbinek a terGletén még 10 kUI6Gn kanton is taldlhatd. 1995 6ta ezek a
terGleti egységek szdmos esetben folytattak egymdas és a szarajevdi
kdzpont ellen politikai €s jogi kUzdelmeket, a Szerb Koztdrsasag vezetdi
— kUlénésen Milorad Dodik — megkérddjeleztek a konfdéderdcio letét és
elszakaddssal fenyegetdztek. Utdbbira ugyan nem kerdlt sor, de a
politikai feszUltség folyamatos, a dontéshozatal sok esetben akadozik, a
politikai szerepldk kdzott egyUttmUkddeési készség nagyon alacsony, a
politikai rendszer legitimitasa folyamatosan inog.

A koronavirus-jarvany elleni jarvanylgyi intézkedéseket a kdzponti
kormdanyzat és az entitdsok (tehdt Bosznia-Hercegoviniai Foderdcio és
a Szerb Kdéztdrsasdg) kilon hoztdk meg, igy pl. a miniszterek tandcsa
egyes kUlféldi orszagok dllampolgdrainak beutazdsdnak megtiltasardl
hatdrozott még marciusban4’. Az alkotmdanyjogi keretek megnehezitik
a gyors dontések meghozataldt. J6 példa erre, hogy a szbvetségi
dllamelndkség szerb tagja, Dodik felszdlitotta a Bosznia-Hercegoviniai
Foderdcidt, hogy az 6 hataratkeldhelyeiken is vezessenek be karantént,

miutdn ezt a Szerb Kéztdrsasdg mdr megtette4s.

4 Vije¢e ministara BiH: Zabranjen ulazak strancima iz podrucja sa intenzivnom
fransmisijom korona virusa. Anadolu Agency, 2020. mdrcius 15.
https://www.aa.com.fr/ba/balkan/vije%C4%87e-ministara-bih-zabranjen-ulazak-
strancima-iz-podru%C4%8Dja-sa-intenzivnom-transmisijom-korona-virusa/1767130

48 Dodik: Ako budemo morali uves¢emo policijski Cas od 24 sata. Nezavisne novine,
2020. aprilis 9.
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A Vvdalsdg elmélyllése tovdabbi kihivast jelent az orszdg tarsadalmi
helyzetére, a szocidlis problémdk fokozdddsa pedig vélhetéen ndvelni
fogja a mdr amugy is meglévd politikai ellentéteket. Az orszdg féderativ
jellege lehetéséget ad a kUlonbdzd dodntési szintek vezetdinek, hogy
vitassak, lassitsak egymas doéntéseit, s erre szamos alkalommal volt is
példa.

Mindez nem sok jotf igér az orszag fennmaraddsa, békéje szamara.

Szerbia

Szerbia szintén Eurépa kevésbé fejlett orszagai kézé tartozik. Az egy foére
jutd GDP-je 7300 USA dolldr, ami a 82. helyet jelenti a viladg orszagainak
rangsordban. Gazdasdga a koronavirus-valsag eldtti években
folyamatosan ndvekedett, 2019-ben a redl GDP-ndvekedés 3.9 %-0s
volt. Az eladdsodottsdg a GDP 52 %-at tette ki 2019 év végén, amely
jelentds csdkkenést jelentett a 2015-6s 70 %-0s szinthez képest47.

A HDI index 63.helyét foglalta el az orszag 2019-ben, a munkanélkUliseg
pedig ? %-on allt. 2019-ben a szerb kormdny még 0.5 %-0s kdltségvetési

deficitet tervezett, igazodva az IMF-el k6toétt megdllapoddshozso.

https://www.nezavisne.com/novosti/bih/Dodik-Ako-budemo-morali-uvescemo-
policijski-cas-od-24-sata/593615

49 Republic of Serbia —Public Debt Administration. 2019 novembere
http://www.javnidug.gov.rs/lat/default.aspeP=46

50 Serbia's government passes 2020 draft budget with small deficit.Reuters, 2019.
novmber 2.

info@meltanyossag.hu
www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167. 1. 23.



http://www.meltanyossag/
https://www.nezavisne.com/novosti/bih/Dodik-Ako-budemo-morali-uvescemo-policijski-cas-od-24-sata/593615
https://www.nezavisne.com/novosti/bih/Dodik-Ako-budemo-morali-uvescemo-policijski-cas-od-24-sata/593615
http://www.javnidug.gov.rs/lat/default.asp?P=46

MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kdzpont

A szerb politikara kdzvetlen és komoly kihatdst gyakorolt a koronavirus-
jarvany azdltal, hogy — a mar emlitett rendkivUli dllapot kihirdetése
mellett — a 2020 dprilisdra  kitdzo6tt  parlamenti  vdlasztdsokat s
elhalasztottdk. A tavalyi év politikai eseményeit meghatdrozta a
kormdnyellenes tUntetéssorozat, majd az ellenzék egy részének a
vdlasztasok bojkottjara valo felhivdsa, amelyet azzal indokoltak, hogy a
2014 ota elébb kormanyfékent, majd dllamféként hatalmon Iévd
Aleksandar VucCic lehetetlenné tette a szabad és ftisztességes
vdlasztadsok megtartdsanak a feltételeit. A koronavirus-valsaggal,
pontosabban a vdlasztdsok elhalasztdsaval ez a bojkott-felhivas —

legaldbbis egy iddre — okafogyottd valt.

Sz6 volt mar réla, hogy a szerb kormdny alkotmdnyjogilag, a rendkivUli
dllapot kihirdetésével, komoly hatalmat kapott a jarvany elleni
védekezés jogcimén. Politikailag fontos kérlGimény, hogy az dltala
vezetett Szerb Haladdk Pdartjdnak (SNS) és kisebb szdvetségeseinek
egyértelmy tébbsége van a térvényhozdsban, s egyelére szamithat a
tdmogatdasukra. Az ellenzék erésen megosztott, egymdssal is versengd

pdartokbdl, pdrtszdvetségekbdl dll, ami kedvez a jelenlegi hatalomnak.

A szerb jarvanyUgyi kormdnyintézkedések legfébb érdekessége, hogy
Eurépdban valdszinlGleg ittt hoztdk meg a legszigoribb kijardsi
intézkedéseket, pontosabban kijardsi filalmat. Mig szdmos eurdpai

orszagban bizonyos megkdtésekkel (pl. munkdba jards,
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egészséglgyi cél, bevasdarlds) lehetdvé tették a lakdhely elhagydsat a
hatdsagok; addig a szerb kormdany éjszakai kijardsi tilalmat vezetett be,
a 65 év felettieknek pedig a nap tébbirészére is kiterjedd kijarasi tilaimat
rendelt el. 2020._dprilis 9-én pénteken pedig mdr hétfé reggelig tartd
teljes kijarasi filalmat rendelt el az &sszes dllampolgdr szdmdara. A 65
éven felllieknek péntek reggel 4 és 7 ora kozofti iddszakban
engedélyezett élelmiszer-bevasarlast. A kutyasétdltatast f6 szabdly
szerint naponta két érdra engedélyezte a kormdny, azt is csak 23 és
hajnali 1 éra kdzott, és még azt is megszabta, hogy tilos a lakhelyet 200
méternél tavolabbra elhagyni, és a séta 20 percnél tovdbb nem
tarthat. Az dltaldnos kijarasi tilalom aldl a koronavirus-betegség
tUneteiben szenveddk kaptak felmentéstsl. Az orfodox husvéti Unnep
idejére tdbb napos kijdardsi tilaimat rendeltek el, de ezt utdna
enyhitették, leszUkitve azt a 18 éra és reggel 5 ora kodzott iddszakra, a
nyugdijasoknak pedig engedélyeztek sétat 18 és hajnali 1 éra kdzoti
id&tartamra®2,

A szerb kormdny 5.1 millidrd értékd gazdasdgvédelmi intézkedéseket
jelentett be marcius végén. Ez tartalmazott addkdnnyitést,

adobefizetési halasztast is. A nagyvdllalatokndl dolgozé alkalmazottak

51 Baaaa AoHEAG OAAYKY O MPOAYXEHY 30DPAHE KPeTara 3a BMKeHA. 2020. dprilis 9.
https://www.srbija.gov.rs/vest/458213/vlada-donela-odluku-o-produzenju-zabrane-
kretanja-za-vikend.php

52 TIOAMLIM|CKM HOC OA YTOPKA mMoumkbe Y 18 4yacoBa, caeaehe Heaese 1 OTBApPaHEe
3QHATCKMX paaru. Politika., 2020. &prilis 18.
http://www.politika.rs/scc/clanak/452529/Policijski-cas-od-utorka-pocinje-u-18-
casova-uskoro-otvaranje-zanatskih-radniji
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a minimdlbér 50 %-os &sszegére lettek jogosultak, a Munka
Térvénykodnyve alapjdn pedig a munkaadd kdteles a bruttd bér 60 %-at
medgfizetni. 2.2. millidrd eurénak megfeleld dsszeget jelentettek be a
vdllalatok likviditdsdnak megdrzésére, a nagykorU dllampolgdroknak

pedig egyszeri 100 eurébnak megfeleld segitséget igértek.53

A szerb kormdanypadrtok Ujravalasztasanak esélyeit vélhetden jelentdsen
befolydsolja majd, miként tudoft éIni a rendkivUli hatalommal a
koronavirus-valsag idején a kormdanyzat, mennyire lesznek elégedettek
a meghozott intfézkedésekkel a vdlasztopolgdrok, akiknek — mint

fentebb lattuk — igen szigoru korlatozasokat kellett elviselnitk.

A magyar politikai rendszer valasza @

koronavalsagra

Magyarorszag sem rendelkezik olyan nagy gazdasagi eréforrdsokkal,
mint Ausztria, és ez dontd hatdast gyakorolt az Orbdn-kormdany 2020
dprilisdban bejelentett gazdasdgvéedelmi intézkedéseire. Az egy fére
juté GDP 17.4 ezer dollart tesz ki, amivel Magyarorszdg a 47. helyet

foglalja el az orszagok listdjan. A KSH adatai szerint a GDP 2013 6ta

folyamatos ndvekedést mutat, 2019 utolsdé negyedévében 4.5%-0s

53 Apxasa Cpbuja nomaxe npwepeay ca 51 MUAMJOPAOM €BPA, CBAKOM
NYHOAETHOM rpafaHmHy 100 espa. RTS, Tanjug, 2020. mdarcius 31.
https://www.rts.rs/page/stories/ci/%D0%? A%D0%BEZ%D 1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0O
%D0%B2%D0%B8%D 1%80%D1%83%D1%81 /story/3175/ekonomija-i-
epidemija/3907872/mere-pomoc-srbija-51-milijarda.html
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emelkedést regisztrdltak az elézé év azonos idészakdhoz képest. A 2020-
as koltségvetést mdr csak 1%-os hidnnyal fogadta el a parlaments4, Az
dllamaddssdg ugyan folyamatosan csdkkent, de még 2019-ben is
66.3%-ot tett ki a GDP-hez viszonyitva, vagyis relative magas maradtss.
A magyar politikai rendszer kiemelten stabilnak szdmit a kormdny
nézdpontjabdl nézve, hiszen kényelmes, kétharmados tobbséget alkot
a FIDESZ-KDNP a  tdrvényhozdsban. A koronavirus-jarvany
magyarorszagi megjelenése érdemben nem vdltoztatott a politikai
hangulaton, amelyben az ellenzéki pdrtok nagyobb része évek ota
illegitimnek és/vagy diktatura-épitési folyamatnak fituldlja az Orbdn-
kormany 2010-es hivatalba lépése ota eltelt iddszakot. Ebbe a
hangulatba kifejezetten Ol illeszkedik a jelentds nemzetkdzi figyelmet
keltett, az Orszaggydllés dltal elfogadott Un. felhatalmazdsi térvény,
amely egyfeldl meghosszabbitotta a veszélyhelyzetben kiadoft
kormdanyrendeletek hatdlydt, és — ahogy az alkotmdnyjogi fejezetnél
errdl mar sz6 volt — széles felhatalmazdast adott a kormdnynak a
koronavirus-jarvany elnhdritasaval &sszefiggésbens. Régi toposzok

elevenedtek fel ismét az errdl szold diskurzusban: a kormdany diktatirdt

% Elffogadta a parlament a 2020-as koltségvetést. MT1.2019. julius 12.
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/elfogadta-a-parlament-a-2020-as-
koltsegvetest-7113233/

55 Tavaly is nagyot csdkkent a magyar dllamaddssdg. MTI. 2020. Gprilis 2.
https://makronom.mandiner.hu/cikk/20200402 tovabb csokkent a magyar alloma
dossag tavaly

56 A koronavirus-térvénnyel kapcsolatos eseményekrél, médiavisszhangjdrdl
részletesen irtunk, ezért ennek ismertetésétdl eltekintink. Lasd: Bathy Zsombor-Zsolt
Péter: A felhatalmazdsi torvény sziletése. Méltdnyossag Politikaelemzé Kézpont, 2020.
Gprilis 6.

https://meltanyossag.hu/2020/04/06/a-felhatalmazasi-torveny-szuletese/

info@meltanyossag.hu
www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167. 1. 23.



http://www.meltanyossag/
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/elfogadta-a-parlament-a-2020-as-koltsegvetest-7113233/
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/elfogadta-a-parlament-a-2020-as-koltsegvetest-7113233/
https://makronom.mandiner.hu/cikk/20200402_tovabb_csokkent_a_magyar_allamadossag_tavaly
https://makronom.mandiner.hu/cikk/20200402_tovabb_csokkent_a_magyar_allamadossag_tavaly
https://meltanyossag.hu/2020/04/06/a-felhatalmazasi-torveny-szuletese/

MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kdzpont

épit, korlatlan felhatalmazdst szavaztat meg magdnak, félresdpri a
jogdllamot és a demokrdcidat (ellenzék); felel6tlenséggel vdadolja az
ellenzéket, mondvdn, ismét nem képes az orszdg érdekében
egyUttmUkddni (kormdnyoldal). De  felelevenedtek  torténelmi
beidegzédések is: ahogy az Osztrak-Magyar Monarchia vagy a Horthy-
korszak idején az ellenzék nem pusztan a kormany, hanem magdnak a
rendszernek is az ellenzéke volt, Ugy a mostani ellenzék nagyobb része
— valtakozd intenzitassal — 2010 6ta toblbszor kétseégbe vonta az Orbdn-
rendszer legitimitdsat és vdlasztasi gydzelme esetén a ,,demokrdcia,
jogdllam visszadllitdsat” igérte meg. A rendszer és ellenzéke, a
wdiktatura” versus ,,demokratdk” felosztdas eleve kis esélyt ad barmiféle
ellenzék és kormdny kdzotti egyUttmuikddés szamdara, hiszen furcsdn
hatna, ha bdrmelyik ellenzéki part a fideszes ,,diktatdrdval” mikédne
egyUtt. A DK vezetdje tdbbszor kifejtette, hogy Orbdnnal és
rendszerével nem szabad megalkudni®’. De az egyUttmUkddési
készséget a magyar politkdban az sem ndveli, hogy a
kormdanyoldalnak az elmult évtizedben — pdr évet leszGmitva — nem volt
szUkseége a parlamentben az ellenzék szavazataira a kétharmados
torvények elfogaddsdhoz. Mindezek ellenére, a koronavirus-jarvany
2020. marcius 4-ei megjelenése ota eltelt elsé pdr hétben az ellenzék
szamos javaslatot fogalmazott meg, amelyekbdl a kormdny tébbeket —
az ellenzéki politikusok dltal is elismerten - elfogadott. Vagyis az

egyUttmUkddési készség nem hidnyzik teliesen még a magyar

5 Gyurcsdany: Nincs alku Orbdnnal. 24.hu, 2018. janudr 27.
https://24.hu/belfold/2018/01/27/ayurcsany-nincs-alku-orbannal/
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politikGban sem, de az ausztriai helyzethez képest ez kétségtelenl jovall
kevesebb, amit jol mutat a felnatalmazdsi térvény heves vitdja vagy a

parlamenti Ulések hangneme.

A magyar politikai rendszer hangulata tehdt nem lett mds, enyhébb a
beérkezett valsadg hatdsdra, sét, az sem lenne meglepd, hogy ha a
valsag kielezbdése eseten —itt a tarsadalmi feszGltségek fokozddasara
kell gondolni — a politikai ellentétek is még tovabb mélyllinének, féleg
hogy lassan tul leszink a 2018-2022-es parlamenti ciklus felén, vagyis
kdzeleg a hivatalos valasztasi kampdny ideje is, amely még inkdbb a
kGldnbségek kidomboritdsdara, és nem az egyUttmuikddésre készteti a

feleket.

Mint minden mds orszdgban, Magyarorszdgon is kérdés, hogy a
vdlsdgkezeld intézkedések mennyire képesek megakaddlyozni a
szegénység, a munkanélkUliség olyan mértékd megndvekedését,
amely mdr komolyan veszélyeztetné a politikai rendszer stabilitdsdat.
Ebbdl a szempontbdl is érdekes kérdés, igaza van-e azoknak a
kritikdknak, melyek szerint a kormdny dprilisi  gazdasdgvédelmi
csomagja szocidlisan érzéketlen, és nem torédik a valsdg miatt mar
munka nélkdl maradt emberekkel. Ez a program elsésorban nem
kdzvetlen segitségnyljtdson, hanem dllami-jegybanki hiteleken,
garanciavdllaldsokon, fizetési kdnnyitéseken és a még a miniszterelndk
dltal koradbban bejelentett dtmeneti hitelfizetési moratériumon alapszik.

Része left a programnak az dllami bérkompenzdacio,
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de annak maximum értéke 75 ezer Ft, és azis feltétel volt, hogy a vdllalat
legaldbb négy ordban foglalkoztassa a munkavdllalétse, A - kritikdk

hatdsdra adminisztrativ kdnnyitéseket fogadott el a kormdny*?.

Az ausztriai, de még a szerbiai kdzvetlen dllami tdmogatdsokhoz képest
is szigorubbak, keményebb feltételekhez kdtottebbek az eddigi magyar
kormdnyzati intézkedések, amelyek raaddsul csak a még munkdban
lév&kre vonatkoztak, de a munkdjukat, vdllalkozdsukat mar elvesztdkre
nem. Orbdn Viktor miniszterelndk azonban tdblbszdr is egyérteimivé
tette — igy pl. az egyik radidinterjujdban -, hogy nem hajlando
jelentésen megndvelni sem az orszag dllamaddssagdt, sem pedig a
koltseégvetési hidnyt. Utalva a mdas eurdpai orszagoklbban mar bejelentett
kdzvetlen dllami tdmogatdsokra, kijelentette:: ,,Aki most nyakld nélkul él
azzal a lehetéséggel, hogy eladdsodjon (...), az néhdny hénap mulva,
amikor tUl leszink a vdalsag elsé nagy hullédmain, felakasztva taldlja
magdt, ott fogjdk egy dréoton rdngatni a hitelez6k meg a spekuldnsok”
€0, A minisztereIndk dprilisban vélhetéen abban bizott, hogy a jarvany
vége utdn a korldtozdsok fokozatos felolddsdval, pdr hdnap mulva

Ujraindithaté a gazdasag, és elkerllhetbek a kdzvetlen,

%8 Ezek az dllami bértdmogatds részletei. InfoRadid, 2020. dprilis 9.
https://infostart.nu/gazdasag/2020/04/09/ezek-az-allami-bertamogatas-reszletei

5 MUkoddni fog a kormdny Uj bértdmogatdsa? Megszélaltak a munkdltatdk. 2020.
Gprilis 20.

https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200420/mukodni-fog-a-kormany-uj-
bertamogatasa-megszolaltak-a-munkaltatok-427232

60 Orbdn Viktor: Most a legerésebb fegyver az énuralom. Kossuth Radid, 2020. aprilis
10.

https://hirado.hu/belfold/kozelet/cikk/2020/04/10/

info@meltanyossag.hu
www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167. 1. 23.



http://www.meltanyossag/
https://infostart.hu/gazdasag/2020/04/09/ezek-az-allami-bertamogatas-reszletei
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200420/mukodni-fog-a-kormany-uj-bertamogatasa-megszolaltak-a-munkaltatok-427232
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200420/mukodni-fog-a-kormany-uj-bertamogatasa-megszolaltak-a-munkaltatok-427232
https://hirado.hu/belfold/kozelet/cikk/2020/04/10/

MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kdzpont

nagy koltséggel jard dllami dotdcidok, amelyek megndvelnék a
koltségvetési hianyt és az eladdsodottsdgot. Komoly tdrsadalmi és
politikai kockdzat rejlik ebben a szdmitdsban, mert ha mégsem indul be
Ujra a gazdasdag ez év mdasodik felére, akkor a jelentds tomegeket sujtd
munkanélkUliség, az anyagi tartalékok hidnya komoly elégedetlenségi
tényezd lehet. Utdbbi pedig a mindenkori kormdnypart — esetinkben a
Fidesz — Ujravdlasztasi esélyeire hathat majd kedvezdtlenUl. Nehezitd
koérGlmeény, hogy Magyarorszag — a tébbi kisebb orszadghoz hasonléan —
kevésbé, illetve alig tudja befolydsolni a vildggazdasdgi folyamatokat.
A koronavirus-valsadg okozta globdlis visszaesésbdl vald kildbalds
nemzetkdzi folyamatai nem a magyar kormdnytdl figgenek, az
legfeliebb belsdé hazai 6sztonzékkel tompithatja valamelyest a kilsd

hatdsokat.

. Kbvetkeztetések

A tanulmany megirdsakor még korai volna értékelni az egyes orszagok,
illetve kisallamok koronavirus-vdalsadggal kapcsolatos védekezésének és
valsagkezelésének eredményességét, néhdny kdvetkeztetés azonban

igy is levonhatd az eddigi térténések alapjdan:

1) A kisdllamok és nagy dllamok vadilsagkezelési lehetdségei k6zotti
kUlbnbség a vildggazdasagra és vildgpolitikdra gyakorolt hatdsuk
tekintetében van. A kisebb orszagok globdlis folyamatokat nem, vagy
alig tudnak befolydsolni. A koronavirus-valsag vildgpolitikai folyamatait

a nagyhatalmak és a szuperhatalmak (USA, Kina) alakitjdk elsésorban
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2) A kisdllamok kevésbé &nellatéak, a nagyobb dllamokéhoz képest
szUkdsebb piacaik miatt, a valsdg okozta piaci zavarok (pl. exportdldsi
nehézségek, a kilpiacok megszinése) esetén a belsé piacra kevésbé

tudnak tdmaszkodni.

3) A kisallamok kevésbé kitettek terlleti szeparatizmusnak, mert a kisebb
lakossag, kisebb terGlet kevésbé teszi sokszinGvé az orszagot, mint egy
nagyobb lakossdgszdmmal és terUlettel rendelkezé dllam. Mivel a
vdlsdgok — igy a koronavirus-valsag is — felerGsitik a mar meglévd
politikai feszUltsegeket, igy az elszakaddsi térekvéseknek is taptalajai

lehetnek.

4) Nincs érdemi kUlbnbség a vdisdgkezelés mindségében,
szinvonaldban attdl figgden, hogy kis vagy nagy dllamot érint a
jarvany. 2020 mdrciusdban és dprilisban tébb nagyobb dllamban — USA,
Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg - alakult ki sulyos
vdlsdghelyzet az egészséglgyi rendszerekben. A sulyos helyzet

kisdllamokban is kialakulhat, de ez alapvetéen nem az dllam méretétdl

fugg.

5) Az dllam vdilsdgkezelé képesseége alapvetéen a gazdasdgi és
politikai rendszer fejlettsegetdl figg, nem pedig az orszag méretétdl. A
fejlett gazdasdgot mUkodtetd dllamok - akdr kisebbek, akdr
nagyobbak - képesek az egészséglgyi rendszer felkészitésére,

muUkodtetésére elegendd pénzt forditani, a joIl muUkodd politikai
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rendszerek pedig gondoskodnak a pénzek j6 allokdcidjardl, a magas
szinvonalyU szakértelem biztositasardl. A fejlett politikai rendszer képes a
konfliktusokat mindvégig jogi és politikai mederbe terelni és tartani
(példa erre Ausztria), j© esélyt biztositva a stabilitds megtartdsdhoz. A
demokratikus korporatizmus erds foka biztositjia, hogy a politikai
dontéshozok elé sok szempont €s ddntési alternativa kerul, bar azis igaz,
hogy a gyors dontést igényld helyzetekben a hosszas egyeztetés
kevésbé megvaldsithatd, a valsag hosszabb tavra kihaté utdhatasaira
adandd  vdlaszokndl viszont ismét jol jdhet az egyeztetésen,
konszenzuson alapuld politikai magatartdsmod. A koronavirus-valsag
meég nem ért véget, igy ma még nem tudhatfjuk, hogy az
egyeztetéseket szivesebben alkalmazd politikai rendszereket kevésbé
rdzza-e meg ez a valsag, de esélyUket ndveli, hogy esetUkben a vdlsag
elhdritdsdba jobban bevonjdk a kilonbdzd befolydsos szerepldket,
intézményeket, akkor azok vélhetdéen jobban hajlanddak a politikai

vezetés dontéseit elfogadni, vagy legaldbbis tudomdsul venni.

Gyenge gazdasdagot és rosszul mikédd politikai rendszereket — akdr
kisdllamrdl, akdar nagyobb dllamrdl beszélink — a koronavirus-vdlsag
hatvdnyozottan sujt. Politikai valsagba kerGlt orszagot (pl. Albdnidt,
Bosznia-Hercegovindt) még komolyabban érinthet majd ez a vdalsag,
mert a politikai rendszer nem rendelkezik a konfliktusok hatékony

kezelési mddjaival, eljdrdsaival és politikai kultdrdjdaval.
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Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a kisdllamok sérilékenyebbek a kilsd
gazdasdagi sokkhatdsokra, mint amilyeneket ez a koronavirus-valsag is
kifejt rdjuk, adm fejlett belsé gazdasdggal és politikai rendszerrel

jelentésen ellensulyozhatjdk ezt a sérllékenységet.
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