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Valsag vagy lehetdség?

A Carnegie Europe szemléje a koronavirus eurdpai

hatdsairdl

A Carnegie Europe 2007-ben jott Iétre, BrUsszelben, a vildg harmadik

befolydsosabb agytrosztiének tartott Carnegie Endowment for

Infernational Peace egyik alintézeteként. Célija, hogy kuUlpolitikai

elemzéssel szolgdljon az Eurdpai Unidt érintd Ugyekben,
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illetve ajanlasokat is megfogalmazzon a déntéshozok szdmdara. Szintén
nem elhanyagolhaté tény, hogy az elmult években 11 esetben
egyeztetett velUk hivatalos keretek kdzott az Eurdpai Bizottsdg, olyan
aktudlis témdk és Ugyek kapcsdn, mint a kibervédelem vagy éppen a
Brexit targyaldsok eldkészitése és lefolytatdsa. Javaslataik tehdt j6
eséllyel kUlonb&zd unids intézkedésekbe is beépitésre kerllnek, igy ezek
ismerete, ha nem is tévedhetetlen irdnytUként, de valamiféle
segédeszkdzként szolgdlnak kUldnbozd eshetdségek felvazoldsara.

A legjelentésebb kérdés az elemzéseket olvasva, hogy az Unid
hogyan kerUl ki majd a jarvanyhelyzetbdl és az azt kdvetd gazdasdgi
krizisbdl. Kivetel nelkUl ket lehetdséget vazolnak fel. Amennyiben az Unid
sikeresen veszi a virushelyzet kdvetkeztében kialakuld akaddlyokat,
akkor léfjogosultsagdban megerdsédve haladhat tovabb a mélyebb
infegracid irdnydba, ha viszont kudarcot vall, akkor alapjaiban
kérddjelezé6dhet meg, sét akdr a ma ismert formdjdnak megszinése is
bekdvetkezhet. A harmadik lehet&séget, amely a status quo folytatasat
jelentené, kizarjak.

A foéderdlis irdnnyal szimpatizaldk szdmdra kedvezdtlenebb
kimenetel lehetéseégét tadmasztjidk ald az eddigi reakcidk. Az Unid
tagdllamai féleg nemzetdllami szinten, befelé fordulva hoztak
intézkedéseket. Voltak, akik kezdetben nydjimmunitds elvét kdvetve
vdlaszoltak a virus teriedésére (EgyesUlt Kirdlysdg) mdsok a lehetd
legszigorubb kijardsi korldtozdsokat vezettek be (Ausztria), megint
masok pedig csak qjanldsokat fogalmaztak meg és biznak az

dllampolgdrok jozan belatd képességeben (Svédorszag).
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Az Unid helyzetét neherziti, hogy az egészségligy terlletén szinte
semmilyen hatdskdrrel nem rendelkezik, ez teliesen a tagdllamok
kezében van. Ez a helyzet a tagdllami egészségigyek nivoja kdzoti
jelentds eltérést idéz eld, ami mind infrastrukturdlis felszereltségben,
mind az egészséglgyi dolgozdk szdmdban észrevehetd. Az
infegracionak ezen a szinten vald meélyitése, akdr eldidézhetné a kelet-
europai  tagdllamokban dolgozd egészsegugyi  munkavdllaldk
bérszintienek nyugat-eurépai tarsaikéhoz vald kozeledését, igy
csdkkentve a kelet-nyugati irdnyd munkaerdé mozgdsat ebben a
szférdban, ami nekink, magyaroknak, egydltaldn nem ismeretlen
jelenség. A tagdllamok kapcsolatara jellemzd erdtelies kdlcsdnds
f0ggdbsegi viszony, ami jelentds részben a ,,négy alapszabadsag”
(munkaerd, téke, szolgdltatdsok, druk szabad, vémkorlatozdsok nélkdli
dramldsa a tagdllamok kéz6tt) nyomdn jott Iétre, ugyanakkor nem
igazdn teszi lehetévé, hogy eltéré hatékonysdggal kezeliék a
tagdllamok a jelenlegi vagy egy, a jovében ismételten bekdvetkezd
egészséglgyi kataklizmdat. A suUlyosabb érintettség értelemszerlen
komolyabb gazdasdgi kdvetkezményeket hoz magdval és az imént
emlitett erételjesen interdependens viszony kdvetkeztében az az egész
kdzdsségre bénitdan hathat. Habdr jarvdny nélkil, de ennek a
logikdnak a fenyegetését Iathattuk az eurdzéna vdalsadg idején,
Gordgorszdggal a fészerepben. gy egyre szikségesebbé vdlik az
egészséglgy unids intézményrendszerbe torténd mélyebb integrdldsa
és habdr a szerz6k az egészséglgy szupranaciondlisabbd tételének

szUkségesseégét gyakran emilitik, ugyanakkor azt mdr kevésbé,
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hogy a keleti végeken 1évé tagdllamok, kildndsen Magyarorszag és
Lengyelorszdg, hogyan reagdina erre. E két dllam esetében ugyanis
erételies  ellendllds  szokott jelentkezni az eurdpai integrécid
mélyitésének bdrmilyen kdbsza gondolata hallatdn. Magyarorszdg
esetében viszont akdr vonzd is lehetne egy ilyen lehetéség, ha az
tovabbi jelentds infrastrukturdlis fejlesztéseket eszkdzdlne az orszag
egészségugyi rendszerében, esetlegesen az egészséglgyi dolgozdok
béreinek emeléséhez is hozzdjaruina, ahogy a kordbbiakban
emlitettem. Kérdés viszont, hogy a nagyobb volumenU beruhdzdsok
megvalodsitasat — a magyar tékésosztaly letrehozdsadnak reményében -
gyakran a hozzd kozel dlié vallalkkozdinak kiszervezd kormdny ebben a
gyakorlatdban mennyire lenne akaddlyozva egy ilyen valtozas esetén.
Egy ilyen vdiltozds ugyanis értelemszerlen szigoribb ellendrzési
mechanizmusokat is magdval hozna.

A jarvany nyomdban érkezé negativ gazdasdgi hatdsok
enyhitésére hozott tagdllami intézkedések szintén széles skdldn
mozognak, ami ugyancsak neheziti az Unid hatékony reakcidjat. Az
eurdzéndban a legaggasztébb a helyzet, ugyanis a nagyon mély
gazdasagi krizisbe sUllyedd déli tagdllamok és fegyelmezettebb
koltségvetési politikat folytatd északi tagdllamok kodzott nem atszik
megegyezés kibontakozni az egységes, dsszehangolt intézkedésekrol.
A déliek az ugynevezett koronakdtvény kibocsatdsat szorgalmazzdk,
amin keresztUl lehetévé valna a kdzds kockdzatviselés és a déliek
adodssagdllomdnydnak északi tagdllamok daltali részbeni atvallaldsa,

ugyanakkor ezen tagdllamok kormdnyai errdl hallani sem akarnak.
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Amennyiben nem sikerUl valamiféle kompromisszumos megolddst
kidtleni - és ez féleg Olaszorszdgban beldthatatlan gazdasagi kdrokat
okoz - az nem csak az eur6zéndra és annak 6sszes tagdllamara fejti ki
hatdsat, hanem a szélséjobboldali, euroszkeptikus Salvini vezette Eszaki
Liga népszerUségének fellendulését is elSidézheti, figyelmeztetnek a
szerz8k. Az Eszaki Liga eléretdrése feltartézhatatlannak tint @
jarvanyhelyzet el6tt, azonban mint megannyi orszagban, Ugy
Olaszorszagban is az akfudlisan  kormdnyon lévék fokozodo
tadmogatoftsdga érhetd teften a jarvdnyhelyzet kirobbandsaval.
Azonban ez a helyzet gyorsan vdltozdsnak indulhat, amint igazdn
realizalédni kezdenek a gazdasdgi kdrok és az Unid nem tudja
megfeleléen orvosolni a helyzetet. Judy Dempsey, a Carnegie egyik
elemzdje, oddig megy, hogy nem is az a legfontosabb, hogy igazdn
hatékony vagy sikeres legyen a kdzds megegyezésen alapuld
intézkedés, hanem hogy legyen és ezzel az eurdpai szolidaritds
legaldbb valamilyen formdban tetten érhetd legyen a gyakorlatban is
és ne csak pdtoszos beszédekben. Véleménye szerint az elmult
évtizedek kriziseibdl egyszer sem tudott jOI kijonni az Unid, a délsziav
hdborl nem hozott érdemi elbrelépést a kdzds kUl- és védelempolitika
terén, a pénzigyi vildgvalsadg nem eredményezett mélyebb gazdasdgi
infegracidt, a menekUltvalsadgra sem sikerGlt k6z0s menekUltigyi
politikaval reagdini, ezek az események mind a nemzetdllamok
megerdsddését hoztdk az unids intézményekkel szemben. Dempsey
ugy latja, hogy még egy kudarc az infegracié ma ismert formdjanak

telies megkérddjelezését eredmeényezheti.
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Tovdabbi aggasztd tényként nevezik meg elemzéseikben az orosz
és kinai dezinformdciés hadjdratokat, illetve tréjai faldként
aposztrofdljgk a két dllam részérdl tébb tagdllam szdmdara juttatott
segélyeket. VéleményUk szerint ezeket nem az altruizmus vezérli, hanem
hogy seqité kezet nyUjtva az Unid helyett, azt a tagdllamok szemében
egyre inkabb muUkddésképtelen szervként tUntessek fel és igy sorvadjon
az unids intézmeényekbe veteft bizalom. Ez a késébbiekben akar
tovdbbi dezintegrdacios folyamatok alapjdaul szolgdlhat, ami miatt
fokozott Ovatossagra intenek az ilyen, elsé pillantdsra joindulattol
vezérelt |epések értékelésénél. Ezek a hangok kdnnyen elképzelhetdvé
tesznek egy a mostanindl sokkal szigorubb kinai tékére irdnyuld
szabdlyozdasi mechanizmus megalkotasat. Ezen a terUleten tervbe veftt
reguldcios intézkedések Ujabb frontot nyithatnak BrUsszel és a magyar
téke mellett a kinaiakkal dpolt j6 kapcsolat és az annak nyomdan érkezd
beruhdzdsok is fontos szerepet foglalnak el. Errdl tanuskodik, hogy az
elmult hetekben irta ald a két fél a Budapest-Belgrad vasutvonallal
kapcsolatos hitelszerz6dést, aminek kovetkeztében a kivitelezés s
megkezddédhet hamarosan.  Szijartdé  Péter  kUlgazdasagi  és
kUligyminiszter a jelen helyzetben még fontosabbnak itélte a
beruhdzdst. A kinai t6ke németek dltali megitélésének vdaltozasardl
hosszabb cikket jegyez a Carnegie weblapjdn Noah Barkin, amiben
szintén kirajzolddni Iatszik egyre tdbb német gazdasdgi és politikai
szerepld részérdl a vagy egy ovatosabb német Kina-politikdra. Lévén,

hogy a német gazdasdgi érdekek és ipar lobbija az unids irdnyvonalak
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kialakitasdndl sokat nyom a latba, az elébbiekben emlitett elmozdulds
unids szintre vald emelkedése se elképzelhetetlen. igy egy gyanakvébb
Kina-politika kialakuldsdnak lehetink szemtanui, amelynek keretein
belUl a kinai tékére irdnyuld szigorUbb szabdlyozdasokkal probdljdk elejét
venni a kinai érdekek Unidn belUli térnyerésének, forditva az eddigi
megengeddbb, lazdbb trenden.

Vdaratlan fordulatot jelent Stefan Lehne, a Carnegie elemzdje,
szerint, hogy a jarvdny megnodvelte a tdrsadalomban az igényt az
objektiv tdjekoztatdsra és a politika ilyen keretek kdzott vald
muUvelésére. Ez a populistak hattérbe szoruldsat eredményezi Eurépa-

szerte. Amit pedig Fukuyama prognosztizalt széleskdrben ismert

értekezésében, miszerint a technokrata politikusoké a jovd és a
hagyomdnyos vezetdk kora lejart, most ismét megerdsddni Iatszik.
Angela Merkel tényekre szoritkozo, végtelenUl — taldn mar kiméletlendl
- Oszinte tdjékoztatdsai is erre mutathatnak rd. Tébbek szdmdra
emlékezetes lehet a jarvany viszonylag korai szakaszdban tett
kijelentése, miszerint a tdrsadalom 60-70%-&nak megfertézédése
varhatd, ha valami varatian, pozitiv fordulat nem dll be a vakcina utdni
kutatdasban. Az eimult években egyre inkdbb csékkend tdmogatottsdg
mellett kormdanyzd kancelldr és pdartja, a CDU, feltehetdleg a nyers
Oszinteségének is kdszonhetéen most a kdzvéleménykutatdsokat ismét
magabiztos elénnyel vezeti. Lehne nem dllitja, hogy hosszu tavu
trendvdaltas dlina be, inkdbb csak ,,ablaknak” nevezi a most kialakult
jelenséget, ugyanakkor véleménye szerint elszalasztott lehetdség lenne

ezt most nem kihaszndlni az unids szintJ krizis-menedzsment hatékonnyd
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tételében. Magyarorszdgon éppenséggel ez a trend nem |atszodik,
legaldbbis, ha Orbdn Viktort a populista politikusok kdzé soroljuk. Az 6
esetében nem vehetd észre népszerUség csdkkenés. Inkdbb lehet arrdl
sz6, hogy bdr az eimult évtizedben valdban megerdsddtek a populista
erék az Unid tagdllamaiban, hatalomba kerllnilk nem sok esetben
sikerGlt, a legtdobb helyen a legerbsebb ellenzéki part cimét sikerUlt
megszereznitk. Ugyanakkor egy olyan krizisben, aminek kialakulasaért
nem okolhaté az éppen regndld kormdnyzat - és a jelenlegi
jarvanyhelyzet éppen ilyen - a tdrsadalom jelentdés része a
kormdanyzatba veti bizalmdat, s teszi ezt érthetéen, ugyanis az rendelkezik
azokkal az eszkdzdkkel, amelyekkel hatékonyan fel lehet venni a
kUzdelmet a jarvannyal szemben, végsd soron az képes garantdini az
dllampolgdrok biztonsagat.

Osszegzésképp a publikacidkbdl az szirhetd le, hogy a sokak dltal
ismert politikai tétel, miszerint ,Soha ne hagyj egy j6 vdlsadgot kdrba
vesznil” az Eurépai Unidrais érvényes a szerzék szerint, ugyanakkor, hogy
valéban képes lesz-e kiakndzni a valsdgban rejlé lehetdségeket az Unid,
azzal kapcsolatban mar szkeptikusabbak. MegkerUlhetetlennek tartjdk
azonban, hogy az Unid a mélyebb integrdacié mezsgyéjére |épjen és ezt
tartjak tulélése zalogdnak is. Ennek a folyamatnak lenne szerintUk egyik
dllomdasa a koronakdtvény bevezetése, enyhitve a jarvany déli
orszagokra nehezedd, kilondsen sulyos gazdasdgi utdhatdsait vagy
éppen az egészséglgy szupranaciondlisabbd tétele. A mar
kordbbiakban is emlitett tagdllamok fdderativabb jovoképpel

kapcsolatos vonakodd magatartdsa ezt igencsak megneheziti
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és heves vitdk alapjdul szolgdlhat. Lévén, hogy egy jelentdsebb
foderativ irdnyba vald elmozdulds - példdul az egészségugy
kozdsségiesitése - az Eurdpai Tandcs nélkll nem lehetséges, ott pedig
egyhangusdg szUkségeltetik a dontés meghozataldhoz, ezek
realizaldddsa csekély valdszinUséggel bir. Tovdbbd ilyen Iépések akdr
Ujabb municiét adhatnak a magyar kormdny Brusszel ellen vivott
szabadsagharcos retorikdjanak, féleg, ha ajarvany dsszegzésénél jobb
szdmokat tud felmutatni a mélyebb integracidéra sok esetben
fogékonyabb nyugat-eurépai dllamokhoz képest, marpedig most ugy
tdnik, hogy kelet-europdat kevésbé sujtja a kor, legaldbbis ami a
kdzvetlen hatdsokat illeti. Az Unidnak bdlcsebb lehet inkdbb arra
koncentrdlni ebben a helyzetben, hogy a meég féderativabb irdnyba
vald elmozdulds egyik f6 kritériumdanak tartott eurdpai identitast erdsitse
és ezen terUleten akndzza ki a jarvany dital létrejott valsagban rejld
lehet&ségeket. Ugyesen haszndlva a kialakult helyzetet, ez az esemény
egy fontos pdneurdpai kollektiv emlékké is ndvekedhet. Egy ilyen
kollektiv emlék 6nmagdban még nem hoz Iétre ellendlihatatlan vagyat
az unidés dllampolgdrokban, hogy a nemzetdllami keretekben vald
létezés tapasztalatdt hdtrahagyva elmozduljanak az eurépai féderdciod
irdnydba, de egy fontos lépés lehet. llyen kollektiv emlékek a
mostanindl sokkal inkdbb &sszekovdacsolhatidk az Unié alkotta
tagdllamok dllampolgdrait és erdsitheti bennUk a pdneurdpai
identitast. Egy ilyen erdsédé identitds a kdvetkezd vdalsagok alkalmaval
foderativ megolddsok utdni vagyat valthat ki az dllampolgdrokbdl, ami

nyomdads ald helyezheti a tagdllamok kormdnyait, hogy eleget tegyenek
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azoknak és a valodi foderativ irdnyba vald elmozdulds, akkor torténhet
meg.

Ezeket a progndzisokat figyelve felmerllnet a lehetdésége annak,
hogy a koronavirus fog végUl dénteni a féderativ és szuverenista Eurépa
vitdjaban, az mindenesetre jol Iatszik, hogy az integrdcid jelenlegi fokdn
dlilva az Uniét minden vdalsdg képes annyira megrenditeni, hogy
tdbbekben annak puszta létjogosultsdga kérddjelezddjdn meg és
minden valsag alkalmdaval egyre tobbekben. A Carnegie Europe szerzdi
a megolddst, az Unid megmentését, egyértelmien a foderativabb
szerkezet  létrehozdsdban  Iafjdk.  Figyelembe  véve  brUsszeli
dontéshozatalban betdltétt véleményformdld szerepiket, a kdvetkezd
idészakban akdr Iathatunk olyan jeleket, amelyek integracios

szintugrdsra utalnak.
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